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SIGLES ET ACRONYMES

oscC Organisations de la société civile

ASSC Analyse situationnelle de la société civile
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MdS Ministere de la santé
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NCDA Alliance sur les MNT

ONG Organisations non gouvernementales

OPS Organisation panaméricaine de la santé

ODD Objectifs de développement durable des Nations Unies

STEPS Approche « STEPwise » pour la surveillance
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RESUME

Une approche englobant réellement I'ensemble de la société dans la réponse aux MINT exige une société civile
dynamique et mobilisée, capable de jouer pleinement ses principaux roles. Les alliances nationales et régionales sur
les MINT rassemblent des organisations de la société civile afin d'ceuvrer ensemble a la réalisation d'un programme
commun visant a sensibiliser, améliorer I'accés, appeler a |'action et assurer la responsabilisation.

En 2015, & I'occasion du premier Forum mondial de I‘Alliance sur les MNT & Sharjah, Emirats arabes unis, I‘Alliance sur
les MINT a publié une Analyse situationnelle des alliances nationales et régionales sur les MNT en vue de contribuer a
définir la structure de base, I'évolution jusqu’a ce moment-la, les priorités, les défis et les soutiens nécessaires pour
les alliances nationales et régionales sur les MNT.

|l existait a I'époque 43 alliances régionales et nationales sur les MINT. L'analyse situationnelle a révélé qu'un nombre
considérable d'alliances avait été créé en réponse a des événements politiques mondiaux liés aux MNT, tels que la
Réunion de haut niveau des Nations Unies sur les MNT de 2011 et les ODD approuvés en 2015. Elle a également
mis en évidence que les alliances sur les MNT fournissent des plateformes d’action conjointe et de coordination du
plaidoyer.

Depuis 2015, le mouvement de la société civile des MINT a continué a prospérer, avec 55 alliances régionales et
nationales selon le dernier recensement. [Atlas de la société civile des MNT : les alliances nationales et régionales sur
les MINT en action donne un apercu de la facon dont ce groupe d’organisations de la société civile des MNT contribue
concrétement a la riposte aux MNT.

A partir de propositions provenant des quatre coins du monde, |'atlas présente 38 initiatives s'inscrivant dans les
quatre catégories d'actions de la société civile tirées des travaux de 22 alliances nationales et quatre alliances
régionales sur les MINT. Il refléte le pouvoir de I'union des alliances et des coalitions pour lancer des actions portant
sur les MINT, et montre de quelle facon les alliances sur les MINT, et tout particulierement celles des pays a faible
revenu (PFR), se sont engagées dans une phase d'expansion en nouant différents partenariats. Le plaidoyer et la
sensibilisation semblent étre les initiatives les plus répandues aupres des alliances, notamment comparé au nombre
d'initiatives recues portant sur la responsabilisation et I'acces.

'atlas fournit une analyse des tendances émergentes, des facteurs-clés de réussite et des contributions de la société
civile a la riposte aux MNT, ainsi qu’une illustration de la facon dont la société civile respecte ses engagements dans
le cadre de la Déclaration emblématique de Sharjah sur les MINT : la société civile unie face a 2030. Il est destiné a
permettre un partage des bonnes pratiques entre les alliances nationales et régionales sur les MNT et a défendre le
réle crucial joué par la société civile des MNT dans la réponse apportée a ces maladies. Enfin, ce document viendra
soutenir les efforts de plaidoyer dans ce domaine, y compris, mais pas seulement, les efforts tirant parti de la
Réunion de haut niveau des Nations Unies de 2018 sur les MNT.

Gréce a la contribution d'un comité d’évaluation indépendant composé de quatre experts, la meilleure initiative de
chacune des catégories d'action se verra décerner un Prix de Sharjah pour |'excellence des actions de la société civile
des MNT lors du deuxieme Forum mondial de ‘Alliance sur les MINT.
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CONTEXTE

l. CONTEXTE

Depuis 2010, les MNT ont acquis de I'importance dans les programmes de santé et développement nationaux et
mondiaux a travers une série d'engagements politiques, dont la Déclaration politique historique des Nations Unies
de 2011 sur la prévention et la maftrise des MINT, les cibles mondiales 2025 de I'OMS concernant les MNT et le Plan
d'action mondial 2013-2020 de I'OMS pour la lutte contre les MNT. Les MINT ont également été incluses en tant que
cible dans le Programme de développement durable a I'horizon 2030 adopté en 2015 lors de la 70eme Assemblée
générale des Nations Unies qui fait de la santé une priorité en tant que facteur clé de promotion et de réalisation du
développement social, économique et environnemental durable.

En conséquence, un programme mondial pour la prévention et la maitrise des MNT est désormais en place, avec
des responsabilités communes pour tous les pays, sur la base de cibles concrétes. Cependant, les progres au plan
national et régional ont été trop lents et il est nécessaire de faire preuve de volonté politique pour agir. La Réunion de
haut niveau des Nations Unies de 2018 sur les MINT constitue une occasion clé pour mobiliser la communauté des
MNT, car les Etats membres y feront le bilan des progrés, identifieront et évalueront les lacunes et réaffirmeront leur
engagement politique.

Une approche englobant I'ensemble de la société est essentielle pour le succes de la riposte aux MNT, et la société
civile en particulier y joue un role crucial. Plus précisément, I'Alliance sur les MNT adopte la définition de la Banque
mondiale de société civile en tant que:

«large éventail d'organisations non gouvernementales et a but non lucratif qui animent la vie publique, et
défendent les intéréts et les valeurs de leurs membres ou autres, en fonction de considérations d’ordre
éthique, culturel, politique, scientifique, religieux ou philanthropique. Le terme organisation de la société civile
(OSC) fait donc référence a un vaste éventail d'organisations: groupements communautaires, organisations
non gouvernementales (ONG), syndicats, organisations de populations autochtones, organisations caritatives,
organismes confessionnels, associations professionnelles et fondations privées » (Banque mondiale).

*

PLAIDOYER RESPONSABILISATION

Le processus cyclique surveillance - analyse - actions
correctives. |l s'agit d'un moteur pour les changements
politiques et programmatiques et d'un facteur
déterminant de suivi des progrés en matiere de MNT.
A titre d’exemple, le suivi des actions nationales et des
progres réalisés par les gouvernements et le secteur
privé par rapport a leurs engagements.

Conduire un changement systémique, en pesant
par exemple sur la |égislation, le financement ou les
politiques pour la prévention et la maitrise des MNT.

—

ACCES AUX SERVICES SENSIBILISATION
Dont notamment la prestation de services de sante, les
médicaments, le soutien aux patients et les conseils Par exemple, des campagnes d'information visant
juridiques ou pratiques. le grand public ou des populations spécifiques et

destinées a améliorer les connaissances et a modifier
les attitudes ou les comportements.
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CONTEXTE

[Alliance sur les MNT considere gu'un mouvement de la société civile des MNT dynamique et solide est essentiel
pour accélérer et faire perdurer les progrés au niveau national et régional. La société civile joue un réle fondamental
dans la riposte aux MNT en sensibilisant, en améliorant I'acces aux services, en appelant a agir et en assurant la
responsabilisation.

Les lecons tirées d'autres mouvements mondiaux de santé et développement, et notamment celui du VIH/SIDA, ont
démontré I'importance d'avoir de solides OSC et de mener des efforts centrés sur la communauté pour accélérer
les actions. Grace aux liens étroits qu'elles entretiennent avec les communautés, les OSC offrent au public et aux
personnes vivant avec des MNT une voix fondamentale dans les processus décisionnels. Elles ont également

la capacité de mobiliser I'opinion publique et de faire pression sur les gouvernements afin de s'assurer que les
ressources et les services arrivent aux communautés affectées et leur apportent un bénéfice. Elément crucial, ces
organisations réclament des comptes aux gouvernements et a d'autres secteurs afin de s'assurer qu'ils respectent
leurs engagements et tiennent leurs promesses.

Le mouvement de la société civile des MNT est relativement jeune, notamment dans les pays a revenu faible et
intermédiaire. Bien que de nombreuses sociétés professionnelles et associations spécifiques a une maladie ou a
un facteur de risque soient en activité depuis de longues années, la décision de s'unir avec d'autres organisations
du secteur des MINT ayant des préoccupations similaires est plutdt récente. Créée en 2009, I'Alliance sur les MNT
regroupe depuis lors la communauté de la société civile des MINT en vue de faire progresser |'action.

La construction de coalitions — travailler ensemble et mutualiser la direction, |'expertise technique, les ressources et

les réseaux sur la base d'un programme commun — est au coeur du mouvement des MINT. Preuve de la demande de
cette approche unifiée du plaidoyer pour les MNT et de son efficacité: I'apparition d’'un réseau d'alliances nationales

et régionales sur les MNT aux quatre coins du monde. Ce réseau a connu une expansion spectaculaire au cours des
sept dernieres années. Les principaux déclencheurs de création de ces alliances de la société civile sont notamment
les rendez-vous politiques mondiaux du secteur des MNT, tels que la Réunion de haut niveau des Nations Unies sur

les MINT de 2011 et le processus des ODD.

Reconnaissant I'importance de ce réseau croissant d'alliances et le besoin de renforcer les capacités du mouvement
des MINT en vue de faire face aux lacunes dans la mise en ceuvre, I‘Alliance sur les MINT a pour la premiere fois réuni
les alliances nationales et régionales sur les MNT lors du Forum mondial de I'Alliance sur les MNT & Sharjah, Emirats
arabes unis, en novembre 2015.

Le Forum mondial de I'Alliance sur les MNT de 2015 a réuni des alliances nationales et régionales sur les MINT et

des partenaires en vue de renforcer le plaidoyer de la société civile. Plus de 200 représentants de la société civile
provenant des six continents ont adopté la Déclaration de Sharjah sur les MINT : la société civile unie face a 2030,
document historique et témoignage mondial de I'engagement de la société civile des MNT en vue de faire avancer la
riposte a ces maladies en exécutant leurs quatre missions clés. La Déclaration de Sharjah marque un changement de
cap vers la traduction des engagements mondiaux en actions nationales et fait de la société civile un élément clé de
la riposte aux MINT.

Avant le Forum mondial de I'Alliance sur les MNT de 2015, I‘Alliance sur les MINT a commandé une analyse
situationnelle indépendante de la société civile (ASSC) intitulée Analyse situationnelle des alliances nationales et
régionales sur les MNT*. Cette analyse avait pour objectif de comprendre de quelle facon les alliances sur les MINT
se développent et comment leur croissance peut étre accélérée et soutenue; d’obtenir un apercu des priorités
d'action et de plaidoyer nationales et régionales; et d'identifier les principaux enjeux et les besoins de soutien.

LASSC, au lieu d'une «analyse situationnelle », a mis en lumiere le nombre significatif d"alliances nationales et
régionales apparues entre 2010 et 2015 dans le monde. Les résultats du rapport ont montré que les alliances, malgré
leur grande diversité, partagent une visée commune et en dépit de leur jeunesse, jouent un réle important pour
encourager l'action du gouvernement en matiere de MNT en fournissant une plateforme de coordination du plaidoyer.

LASSC a également révélé que les alliances des pays a faible revenu ont tendance a donner la priorité au diagnostic
précoce, a I'acces au traitement et a la mobilisation de la société civile dans leur travail, tandis que les alliances des
pays a revenu éleve s'attachent prioritairement a la mise en place de politiques de réduction de I'exposition aux
facteurs de risque, a la participation de la société civile dans les mécanismes officiels des MNT et au soutien aux
plans nationaux de lutte contre ces maladies. Enfin, TASSC a mis en évidence que de nombreuses alliances font
face aux mémes défis (les contraintes financiéres et de personnel, notamment) et besoins en capacités (tels que la
planification stratégique et de plaidoyer).

* Réaliser les objectifs 25 X 25 grace a des coalitions de la société civile : analyse situationnelle des alliances nationales et régionales sur les
MNT. Alliance sur les MNT. 2015. Disponible en ligne: https://ncdalliance.org/sites/default/files/resource_files/CSSA_fv1Dec2015.pdf
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CONTEXTE

Alliances nationales et régionales sur les MNT

Depuis IASSC et le premier Forum mondial de Alliance sur les MINT en 2015, le mouvement de la société civile des
MNT est passé de 43 a 55 alliances nationales et régionales sur les MNT lors du dernier recensement (une liste
complete est disponible ci-dessous). Il convient de signaler que la plupart des alliances sont situées dans des pays a

revenu faible ou intermédiaire.

A travers cet atlas, [Alliance sur les MNT a cherché a explorer et approfondir les activités des alliances nationales et
régionales sur les MNT dans I'optique de saisir leurs contributions a la riposte aux MNT et de partager les legons tirées
des différentes initiatives des alliances nationales et régionales. Il s'agit d'une réponse partielle a la demande significative
de partage des bonnes pratiques de la société civile des MNT établie dans 'ASSC de 2015 ainsi que d'études de
cartographie de la société civile des MNT des régions Afrique, Asie du Sud-Est, Méditerranée orientale et Europe.

Région Afrique

Afrique

Burundi

Consortium pour la prévention et la maitrise des MNT
en Afrique subsaharienne

Réseau Afrique sur les
MNT

Alliance burundaise sur
les MINT

Afrique subsaharienne

Consortium d’associations éthiopiennes sur les MINT Ethiopie » ?D
Alliance d’Afrique de I'Est sur les MINT Afrique de I'Est *
Alliance malawite sur les MNT Malawi *»
Alliance kényane sur les MNT Kenya * %
Alliance nigériane sur les MNT Nigéria
Alliance rwandaise sur les MNT Rwanda *»
Alliance sud-africaine sur les MNT Afrique du Sud * * &
Alliance tanzanienne sur les MNT Tanzanie k%
Alliance ougandaise sur les MNT Ouganda
Alliance zambienne sur les MNT Zambie
Alliance zanzibarite sur les MINT Zanzibar *
Région Méditerranée orientale
Nom Pays ou région Initiatives
Alliance egyptienne sur les MNT Egypte
Alliance sur les MNT de la région de la Méditerranée orientale Méditerranée orientale *
Alliance jordanienne sur les MNT Jordanie * %

Alliance saoudienne sur les MNT

Arabie saoudite
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Région Europe

CONTEXTE

Nom Pays ou région Initiatives
Alliance danoise sur les MINT Danemark
Alliance européenne sur les maladies chroniques Europe
Alliance finlandaise sur les MNT Finlande * %
Alliance allemande sur les MNT Allemagne
Alliance norvégienne sur les MNT Norvege
Richmond Group Royaume-Uni
Coalition ScotHealth2021 Ecosse *
Alliance suédoise sur les MNT Suede

Région Amériques
Nom Pays ou région Initiatives
Réseau ACT de promotion de la santé Bresil *
Alliance chilienne sur les MINT Chili
Alliance uruguayenne sur les MINT Uruguay *
Alliance du Canada pour la prévention des maladies chroniques Canada
Alliance péruvienne sur les MNT Pérou **

Coalition Amérique latine en bonne santé

Ameérique latine

Front pour un Chili en bonne santé Chili

Coalition Caraibes en bonne santé Caraibes * % ®@
Bureau national pour les maladies chroniques non transmissibles Colombie *

Mexique en bonne santé Mexique »* ¥

Alliance argentine sur les MNT Argentine

Table ronde sur les MNT Etats-Unis

Groupe de travail sur les femmes et les MNT Etats-Unis *

Alliance deTrinité-et-Tobago sur les MNT

Trinité-et-Tobago

Initiatives ¥ PLAIDOYER ¥ ACCES

¢ RESPONSABILISATION ~ ¢  SENSIBILISATION
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CONTEXTE

Région Asie du Sud-Est

Nom Pays ou région Initiatives
Réseau sud-est ANASE sur les MINT Asie

Alliance Asie-Pacifique sur les MNT' Asie-Pacifique

Réseau bangladeshi pour la maitrise et la prévention des MNT Bangladesh *
Alliance Inde en bonne santé Inde L2 X R
Alliance maldivienne sur les MNT Maldives

Alliance birmane sur les MNT Myanmar

Alliance indonésienne sur les MNT Indonésie

Alliance sri-lankaise sur les MNT Sri Lanka

Alliance népalaise sur les MNT Népal *

Forum sur les maladies non transmissibles Bangladesh 3
Alliance thailandaise sur les MINT Thailande

Région Pacifique occidental

Nom Pays ou région Initiatives
Alliance australienne de prévention des maladies chroniques Australie *
Alliance japonaise sur les MNT Japon

Alliance malaisienne sur les MNT Malaisie

Alliance vietnamienne sur les MNT Vietnam

Initiatives ¢ PLAIDOYER ~ ¥§ ACCES ¢ RESPONSABILISATION ~ ¥¢  SENSIBILISATION

" L'Alliance Asie-Pacifique contre les MNT travaille également dans les pays de la région du Pacifique Ouest.
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CONTEXTE

L'atlas de |la société civile des MNT

Le deuxiéme Forum mondial de I'Alliance sur les MNT se tiendra du 9 au 11 décembre 2017 & Sharjah, Emirats arabes
unis (EAU). Le forum sera I'occasion de mobiliser la communauté des MNT avant la Révision de haut niveau des
Nations Unies de 2018 sur les MINT, tout en approfondissant la Déclaration de Sharjah sur les MNT, en fédérant les
participants autour de priorités et en adoptant des stratégies pour que la société civile joue pleinement le réle qui est
le sien, pour faire pression en faveur d'objectifs mondiaux ambitieux et pour que des avancées soient réalisées au
plan national. Ce sera également I'occasion pour les alliances nationales et régionales sur les MNT de partager leurs
réalisations et d'apprendre les unes des autres.

L'atlas, qui sera lancé lors du deuxieme Forum mondial de I'Alliance sur les MNT, entend répertorier les initiatives
menées par les alliances nationales et régionales aux quatre coins du monde et saluer la diversité de leurs
expériences, tout en multipliant les occasions de partager des connaissances.

L'atlas répond aux objectifs suivants:

Répertorier et suivre les activités de la société civile comme s'y est engagée la Déclaration de Sharjah sur les
MNT;

Fournir un apercu de la situation actuelle de la société civile mondiale des MINT dans différentes régions et divers
domaines thématiques;

Partager les bonnes pratiques entre les alliances nationales et régionales sur les MINT existantes et potentielles en
vue de promouvoir I'échange de connaissances et |'innovation.

LAtlas de la société civile des MNT se concentre sur la responsabilisation, I'acceés, le plaidoyer et la sensibilisation,
soit les quatre principaux réles de la société civile des MINT mentionnés dans la Déclaration de Sharjah sur les MNT.

'atlas est concu en vue de promouvoir le partage d'expériences entre les OSC travaillant sur les MNT. Il peut
également servir a informer les principales parties prenantes souhaitant renforcer ou optimiser les contributions de la
société civile des MNT. Il est destiné a étre un outil de plaidoyer pour défendre le réle crucial de la société civile des
MNT dans la riposte a ces maladies.

Prix de Sharjah pour I'excellence des actions de la société civile des MNT

Gréace a la contribution d'une commission de révision indépendante composée de quatre experts, chaque
initiative s'est vu attribuer une note, sur la base de quatre critéres principaux (cf. méthodologie ci-dessous).
Linitiative ayant recu la meilleure note dans chaque catégorie d'actions se verra décerner un Prix de Sharjah pour
I'excellence des actions de la société civile des MINT, assorti d'une récompense de 5 000 $US, lors du deuxieme
Forum mondial de I'Alliance sur les MNT.
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Il. METHODOLOGIE

En juillet 2017 I'Alliance sur les MINT a invité toutes les alliances nationales et régionales sur les MNT a soumettre
quatre initiatives maximum en matiére de responsabilisation, d'accés, de plaidoyer ou de sensibilisation autour des
MNT.

Les 54 projets soumis ont été examinés par I'équipe de I'Alliance sur les MNT afin d'en évaluer I'éligibilité sur la base
de cing critéres.

Pour étre éligibles, les initiatives devaient:

1. concerner la prévention et/ou la maitrise des MNT;

2. appartenir a I'une des quatre catégories d'action (responsabilisation, accés, plaidoyer et sensibilisation);
3. étre menées par une alliance nationale ou régionale sur les MNT;

4. inclure une déclaration des organisations de mise en ceuvre indiquant que l'initiative n'était pas financée par
I'industrie de I'alcool, du tabac, de I'agroalimentaire ou de I'armement;

5. étre en activité depuis moins de cing ans.

L'équipe de I'Alliance sur les MNT et un consultant externe ont par la suite travaillé avec les auteurs des propositions
afin de transformer les 38 initiatives éligibles en véritables études de cas.

Une commission de révision indépendante composée de quatre experts a classé les propositions en les évaluant sur
la base de quatre critéres de valeur égale:

1. COORDINATION

Le cas illustre le pouvoir des réseaux, des partenariats ou des coalitions pour la prévention et la maitrise des MNT.
2. RESULTATS

Le cas présente des données qualitatives et/ou quantitatives qui en illustrent I'impact et les réussites.

3. INNOVATION

Le cas présente un élément de créativité dans la facon dont il envisage la conception, la mise en ceuvre ou la
mobilisation de ressources du programme.

4. REPRODUCTIBILITE

Le cas intégre des techniques ou des lecons qui peuvent étre transposées dans d’autres contextes ou par d'autres
alliances.

Linitiative ayant obtenu la meilleure note dans chacune des quatre catégories se verra décerner un Prix de Sharjah
pour I'excellence des actions de la société civile des MNT assorti d'une récompense de 5 000 $US en appui de
son travail.

Bien qu'ayant pris le plus grand soin a représenter chaque initiative avec précision, I'équipe de ‘Alliance sur les MINT
s'est fondée sur les contributions des auteurs des propositions pour réunir des informations sur les projets.
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I1l. VUE D’ENSEMBLE ET NOUVELLES
TENDANCES

L'atlas présente les initiatives en matiere de MINT menées par 22 alliances nationales ainsi que par les alliances des
régions Caraibes, Afrique de I'Est, Méditerranée orientale et Amérique latine.

Une liste des alliances participantes figure en Annexe 1. Si |'atlas ne prétend pas indiquer les tendances définitives
de la riposte de la société civile aux MNT, les initiatives décrites présentent plusieurs ressemblances et différences
notables. Une analyse des initiatives révéle des innovations significatives, des avancées majeures, plusieurs lacunes
et la marche a suivre pour la riposte de la société civile des MNT.

Ces initiatives présentent des points communs intéressants en termes d’approches prioritaires, de durée, de
partenariats, de thématiques clés et de publics cibles.

1. Approches prioritaires

La majeure partie des propositions recues appartenaient aux catégories du plaidoyer et de la sensibilisation. Les
initiatives en matiére de sensibilisation provenaient pour la plupart des régions Asie, Afrique et Méditerranée
orientale, et seule I'alliance finlandaise sur les MNT a signalé une initiative provenant d'un pays a revenu élevé (PRE).
La majorité des initiatives africaines réunissent des éléments de sensibilisation et d'acces. Une explication possible
du faible nombre d'interventions de sensibilisation et d’accés dans les PRE réside dans le fait que, comparativement,
les gouvernements de ces pays fournissent des services adéquats d'accés et de promotion de la santé.

Il convient de mentionner qu'aucune initiative ne relevant que de la catégorie sensibilisation n'a été signalée en
Amérique latine. Les alliances de la région semblent continuer a se concentrer sur le plaidoyer autour des facteurs
de risque des MINT, comme indiqué dans 'ASSC de 2015. Il pourrait étre judicieux d'examiner I'impact de ce
plaidoyer concerté pour les politiques macros de prévention des MNT sur la réduction de la prévalence de ces
maladies dans la région.

Les initiatives de responsabilisation doivent encore décoller; seules deux alliances régionales et deux alliances
nationales dAmeérique latine ont présenté des initiatives dans cette catégorie. Cependant, bon nombre des initiatives
de plaidoyer présentées comportent des éléments clairs de responsabilisation, ce qui met en évidence la fagcon

dont les quatre domaines d'action se recoupent souvent. Les alliances de la société civile des PRE ont également
présenté principalement des initiatives de plaidoyer.

2. Durée des initiatives

LAtlas présente le travail d'alliances créées entre 2001 et 2016, mais toutes les initiatives soumises sont soit toujours
en cours, soit achevées depuis moins de cing ans.

Entre les 14 ans d'efforts de I'Alliance australienne sur la prévention des maladies chroniques (née en 2001)
préconisant I'étiquetage nutritionnel sur les emballages alimentaires et les six mois de l'initiative menée par I'Alliance
jordanienne sur les MNT (créée en 2016) afin d’améliorer le respect des lois antitabac du pays, les initiatives reflétent
la pérennité des OSC et illustrent I'essor du mouvement.

[l convient de signaler que des initiatives ont été soumises par six alliances dont la formation a été confirmée apres
I'ASSC de 2015 (Afrique de I'Est, Méditerranée orientale, Inde, Jordanie, Malawi et Bangladesh).

3. Partenariats

Si'ASSC a montré I'émergence de nombreuses nouvelles alliances liée a la Réunion de haut niveau des Nations
Unies sur les MNT de 2011, I'atlas illustre le fait que les alliances sur les MINT, surtout celles des PFR, se sont
engagées dans une phase d'expansion en nouant différents partenariats.

Ainsi, I'Alliance burundaise sur les MNT cherche a suivre cette voie par le biais d'une campagne de recrutement de
membres parmi les OSC et les personnes touchées par les MNT. Depuis 'ASSC, les alliances nationales se sont
également coordonnées pour former des alliances régionales plus larges en Afrique de I'Est et dans la région de la
Méditerranée orientale.
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Parallelement, les alliances sur les MNT de Colombie, du Mexique, du Brésil, du Pérou et d’Australie ont tissé des
liens avec des réseaux alimentaires, sur la nutrition et de consommateurs en vue de faire avancer leur travail sur les
boissons et aliments mauvais pour la santé. En outre, le réseau népalais de I'alcool s'est uni a I'Alliance népalaise sur
les MINT afin de défendre la politique du pays en matiére d'alcool.

Cette tendance grandissante parmi les alliances des PFR pourrait en partie leur permettre de profiter mutuellement
de leurs atouts respectifs et d'utiliser les ressources disponibles avec plus d'efficacité pour maximiser les résultats.

4. Les MNT: une mise au point

Parmi les facteurs de risque des MNT, I'étiquetage, la fiscalité et la commercialisation de boissons et aliments
mauvais pour la santé semblent étre les principaux domaines émergents des initiatives soumises, les alliances
dAmeérique latine et des Caraibes étant a la téte de cette tendance tandis qu'au moins une alliance en Asie (Inde) et
une en Afrique (Afriqgue du Sud) ont manifesté leur intérét.

Il convient de souligner que les efforts menés en matiére d'activité physique prennent peu a peu de I'ampleur
dans toute I'Afrique de I'Est (Rwanda, Tanzanie, Malawi et Kenya), principalement en lien avec des actions
environnementales et des initiatives de sensibilisation aux MNT.

Les actions axées sur la maladie sont menées dans une plus grande mesure en Afrique et dans les Caraibes. En
Afrique, les efforts semblent porter sur les synergies entre services liés aux différentes MNT, tandis que l'initiative
des Caraibes est actuellement centrée sur le cancer du col de I'utérus, étant donné la prévalence élevée de cette
maladie dans la région.

5. Public cible

Les gouvernements et les décideurs nationaux et infranationaux constituent un public cible clé des initiatives des
OSC. Les approches sont variables, allant de I'établissement de partenariats a I'exigence d’une reddition des comptes
de la part des gouvernements. Cette continuité se reflete également dans la Déclaration de Sharjah sur les MNT, qui
établit I'importance de soutenir |'action tout en veillant a une reddition des comptes de la part des décideurs. Ainsi,

la plupart des initiatives africaines en matiere d'acces sont entreprises dans le cadre de partenariats actifs avec les
gouvernements, tandis que l'‘Alliance péruvienne sur les MNT s'est engagée dans une protestation pacifique et une
action en justice pour faire pression sur le gouvernement afin qu'il adopte des réglementations nutritionnelles a partir
de données factuelles.

Les membres du Parlement apparaissent également comme étant une cible commune des alliances dont les
initiatives portent sur le plaidoyer et I'accés en matiere de MNT dans toutes les régions.

Les alliances du Bangladesh (le Réseau bangladeshi pour la maitrise et la prévention des MINT), de la Tanzanie
et d’Ecosse ont entamé une action de coopération avec des membres du Parlement en créant des forums
parlementaires spécifiques aux MNT. Les alliances mexicaine et népalaise sur les MNT ont entrepris des actions
ciblées de lobbying auprés de parlementaires afin d'atteindre leurs objectifs de plaidoyer.

Les initiatives de sensibilisation et d'acces en matiere de MNT ciblent souvent le grand public ou des groupes
vulnérables de la communauté. La Coalition Caraibes en bonne santé (Healthy Caribbean Coalition) a destiné ses
services et ses messages sur le cancer du col de I'utérus aux femmes autochtones et vulnérables en général, tandis
que le programme « One life » de I'Alliance finlandaise sur les MINT (FNCDA) a multiplié les publics cibles, allant des
communautés aux décideurs, en passant par les professionnels de la santé, de la protection sociale et de I'éducation.

Des agences régionales telles que le CARICOM et le Bureau régional de I'OMS pour I'Afrique faisaient partie des
cibles de certaines initiatives régionales sur les MNT. Des agences intergouvernementales telles que la Commission
de la condition de la femme de I'ONU (CSW) ont constitué un public idéal pour les efforts déployés par le Groupe
de travail américain sur les femmes et les MNT en vue d'évoquer I'impact de ces maladies sur les femmes et les
filles dans le monde, tandis que I'Alliance péruvienne sur les MINT a ciblé des groupes tels que le Pacte mondial des
Nations Unies afin de mettre un terme au parrainage par I'industrie du tabac d’événements autour des ODD.

Autres cibles des initiatives présentées: les médias, les chefs d'Etat, les groupes de la société civile et les
commissions nationales. A noter que la Déclaration de Sharjah sur les MNT inclut une série de recommandations
liées au systéme des Nations Unies et a d'autres organisations multilatérales.
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IV. FACTEURS-CLES DE REUSSITE

PARTICIPATION SIGNIFICATIVE DES
PERSONNES VIVANT AVEC DES MNT

COUVERTURE ATOUTS DES

MEDIATIQUE \ MEMBRES
4

Facteurs-cleés
de réussite

INTERVENTIONS / \ PROGRAMMATION

CONJOINTES INTEGREE

)

FINANCEMENT
DURABLE

Illustration 1. Facteurs-clés de réussite des initiatives

Les alliances sur les MINT ont adopté un large éventail de stratégies afin de faire progresser I’action sur les
MNT au plan national et régional, parmi lesquelles:

1. Exploiter les atouts des membres

Exploiter les atouts des membres est une partie essentielle du travail d'une alliance. De nombreuses alliances,
notamment celles s'intéressant a I'accés, tirent parti des points forts des membres pour concevoir et mettre en
ceuvre des initiatives liées au MINT.

La plupart des alliances africaines ont ainsi mutualisé I'expertise spécifiqgue en MNT et les ressources des membres
afin d'offrir des services de dépistage conjoints dans des zones géographiques plus vastes.

De méme, la Coalition Amérique latine en bonne santé (Coalicién Latinoamérica Saludable) utilise les capacités et
I'expertise de ses membres en matiere de plaidoyer pour alimenter ses efforts en la matiére.

2. Programmation intégrée: interagir avec les systémes nationaux existants

Les alliances sur les MINT ont été décisives pour mobiliser des systémes et des plans existants afin de faire
progresser I'action contre les MNT. Dans ce but, la Coalition Mexique en bonne santé (Coalicién México Salud-Hable)
a mobilisé la commission nationale contre I'addiction afin de développer et mettre en ceuvre dans tout le pays des
directives de prise en charge de la dépendance au tabac.

Dans le méme ordre d'idées, I'Alliance finlandaise sur les MINT a impulsé efficacement le programme national
«Health for all 2025 » en élaborant une déclaration de consensus sur sa mise en ceuvre aux c6tés du ministére de la
Santé et d'autres parties prenantes.
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Les initiatives africaines et caribéennes impliquent un renforcement considérable du systeme sanitaire pour les
services liés aux MNT. Ainsi, IAlliance kényane sur les MNT assure la formation de professionnels de la santé, fournit
gratuitement du matériel de dépistage des MNT et effectue des dépistages gratuits dans les structures sanitaires
gouvernementales. Linitiative de 'Alliance jordanienne sur les MNT présente les efforts de la société civile en

vue de promouvoir I'utilisation par la coommunauté des structures sanitaires gouvernementales en inculquant des
comportements sains et en facilitant I'orientation des patients.

3. Implication des personnes vivant avec des MNT

Limplication des personnes vivant avec des MNT est la pierre angulaire d'initiatives telles que celle de I'Alliance sud-
africaine sur les MINT. Les voix des personnes vivant avec les MINT structurent sa campagne pour une taxe sur les
boissons sucrées ainsi que ses efforts de renforcement des capacités au niveau des provinces.

De méme, lAlliance Inde en bonne santé (Healthy India Alliance) a recruté des personnes vivant avec des MNT, leurs
familles et d'anciens alcooliques en tant que pairs éducateurs sur les facteurs de risque des MNT.

La plupart des initiatives de sensibilisation menées par les alliances africaines sur les MNT engagent des personnes
vivant avec des MINT a défendre des modes de vie sains, des maniéeres de faire face a la maladie et I'observance
thérapeutique. Ainsi, I'Alliance burundaise sur les MINT a partagé les expériences de personnes vivant avec des MINT
pour apporter un soutien aux nouveaux patients diagnostiqués.

4. Concevoir des interventions conjointes

De plus en plus souvent, les alliances sur les MNT combinent les objectifs de plusieurs programmes et les réunissent
en une initiative unique pour obtenir de meilleurs résultats.

Les initiatives liées a I'accés développées en Afrique et dans les Caraibes illustrent au mieux I'impact obtenu
lorsqu’on inclut des services de dépistage de MNT dans des programmes de sensibilisation en vue de susciter une
plus grande participation de la communauté dans ces deux domaines.

De méme, Alliance jordanienne sur les MNT a organisé une marche a la fin de son festival de sensibilisation aux
MNT pour promouvoir des changements de comportement en vue de dépasser les barrieres culturelles. Dans le
méme ordre d'idées, les camps de sensibilisation et dépistage de I'Alliance burundaise sur les MNT répondent a des
objectifs multiples: améliorer les services fournis, construire une visibilité et recruter de nouveaux membres pour
I'alliance.

5. Maximiser la diffusion médiatique

Les initiatives sélectionnées peuvent facilement étre diffusées sur différents médias, afin de propager leur message.

[Alliance malawite sur les MNT a relancé I'utilisation des médias traditionnels tels que la radio dans I'optique de
toucher les personnes sans connexion numeérique.

Linitiative mexicaine sur les BS a réussi a surmonter ses contraintes budgétaires grace a un usage intensif des
réseaux sociaux, Twitter en particulier.

LAlliance jordanienne sur les MINT a eu recours a des «Tweetups » pour encourager les leaders d’opinion a diffuser
largement ses tweets. La FNCDA a fortement utilisé un site Internet central et des outils en ligne pour enrichir ses
programmes de sensibilisation.

6. Elaborer des modeéles de financement durables

Les initiatives des alliances sur les MNT montrent des efforts accrus et conscients afin d'assurer la durabilité de la
programmation par le biais d'une série de stratégies. Le programme de micro-crédit de I'Alliance kényane sur les
MNT, qui aide les personnes atteintes d'hypertension et de diabete a acheter des médicaments ou démarrer des
activités lucratives de production et vente de légumes, en est un exemple.

De maniére analogue, I'implication des bailleurs de fonds, des services sanitaires et des compagnies d'assurance
maladie permet au Forum bangladeshi sur les maladies non transmissibles de fournir des soins de santé abordables
aux communautés par le biais d'une carte de santé subventionnée de facon durable.
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LAlliance malawite sur les MINT récolte des fonds pour ses interventions sur le cancer et I’'hypertension grace a des
ventes de gateaux et de badges, et pour son intervention sur le diabéte, elle a réussi a obtenir du temps d'antenne a
la radio gratuitement, grace a des initiatives de responsabilité sociale des entreprises.

La coalition des Caraibes a développé une stratégie de financement commune pour aider les membres des petites
nations insulaires de la région a avoir accés a une aide au développement significative qui s'ajoute au financement du
pays.

Au-dela du financement des initiatives individuelles, I'Alliance zanzibarite sur les MNT poursuit une double stratégie
d'intégration des interventions de nutrition dans les plans et les budgets des administrations des districts et de I'Etat.
Dans le méme temps, le Consortium des associations éthiopiennes sur les MNT a défendu avec succés l'intégration
du plan de lutte contre les MNT du pays dans son programme de développement du secteur de la santé, placant ainsi
les MNT en position de financement durable.

Jumelage entre les alliances danoise et d’Afrique de I'Est sur les MNT

LAlliance danoise sur les MNT (DNCDA) soutient les alliances sur les MNT du Burundi, du Kenya, du Rwanda, de
Tanzanie, d’'Ouganda, de Zanzibar, ainsi que la communauté de I'Afrique de I'Est en vue d'améliorer la réponse
politique pour la prévention et la maitrise des MINT et I'implication des citoyens dans la défense de la santé liée
aux MNT, a travers des campagnes de plaidoyer et de sensibilisation. Principaux domaines de renforcement des
capacités:

1 Développement de I'organisation et gouvernance

Des structures et des constitutions ont été mises au point pour les alliances régionales de la région a la
suite d'ateliers interactifs auxquels ont participé la DNCDA et des experts nationaux dAfrique de I'Est,
portant sur les principes de bonne gouvernance de légitimité, transparence et responsabilisation. Des
activités destinées a recruter des membres et impliquer des patients ont depuis contribué a mobiliser plus
de 500 membres dans chaque alliance nationale.

2 Mobilisation de ressources

Outre leur participation a des ateliers de collecte de fonds, les alliances nationales ont travaillé avec la
DNCDA pour présenter une demande de subvention a I'agence danoise de développement international
et ont recherché des financements locaux. Il a ainsi été possible de réunir des ressources en nature telles
que des bandelettes de test de glycémie pour des évenements spécifiques. Les alliances nationales
s'attachent a présent a inclure les MNT dans des opportunités de financement en matiere de santé
reproductive, de sécurité alimentaire et de jardinage. Elles se familiarisent également avec les processus
d'élaboration de rapports aprés |'octroi des subventions et I'instauration de relations fonctionnelles avec
les bailleurs de fonds.

3 Gestion financiére

Les alliances nationales ont recu un soutien pour la mise au point de directives de gestion financiére.
Ce soutien a été complété par le recours a des comptables ainsi que de fréquentes révisions annuelles
financiéres externes effectuées par un consultant financier, suivies par des ateliers d'évaluation.

La diversité des initiatives présentées par les pays de IAfrique de I'Est atteste de la force et du dynamisme des
alliances nationales et régionales sur les MNT de cette région. C'est la le témoignage de I'impact et du pouvoir
potentiels de ces initiatives de jumelage.
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INNOVATION

V. INNOVATION

Les initiatives font preuve d’'innovation dans toutes les catégories d‘intervention sur les VINT.

PLAIDOYER

Les initiatives de plaidoyer ont été innovantes en mobilisant des messagers stratégiques, qu'il s'agisse de
personnes vivant avec des MNT en Afrique du Sud, d’employeurs aux Etats-Unis, de chefs d'Etat en Uruguay
et au Bangladesh (Réseau pour la maitrise et la prévention des MNT), de parlementaires en Tanzanie ou encore
d'un expert international pour I'initiative mexicaine de sevrage tabagique.

Agir au bon moment est primordial pour le plaidoyer. La coalition latino-américaine sur les MNT a reconnu cet
aspect en instaurant un mécanisme de riposte rapide pour appréhender a temps les nouveaux défis en matiere
de MNT en Amérique latine, et IAlliance rwandaise sur les MINT a profité de I'intérét politique suscité par les
villes vertes et les journées sans voiture pour organiser son initiative de sensibilisation aux MINT, tandis que les
alliances colombienne, indienne et mexicaine ont saisi I'occasion offerte par les réformes fiscales nationales
pour entamer un dialogue sur les BS.

RESPONSABILISATION

Parmi les initiatives de responsabilisation, la coalition brésilienne sur les MNT a fait preuve de créativité en
ayant recours a des rapports non officiels pour exiger une reddition des comptes de la part du gouvernement.

Les alliances des Caraibes et de IAfrique de I'Est ont innové grace a I'outil comparatif de I‘Alliance sur les MNT,
en I'adaptant a leurs contextes et cadres régionaux respectifs. Dans les deux cas, les rapports ont été utilisés
en méme temps afin de promouvoir I'action au plan régional et national de fagon a se renforcer mutuellement.

Ainsi, l'Alliance sur les MNT de I'Afrique de I'Est a utilisé la méthode comparative afin d'augmenter la visibilité
des MNT au Comité régional de I'OMS pour I'Afrique, tandis que I'action nationale de ses membres a permis
de transformer les gouvernements en défenseurs qui ont soulevé la question des MNT lors de la réunion
régionale.

De méme, le tableau de bord de la coalition des Caraibes pour la prévention de |'obésité infantile a recu le
soutien des ministres de la Santé du CARICOM au niveau régional tout en encourageant les mesures sur la
taxation des BS dans les Etats membres tel que la Barbade.

SENSIBILISATION

Les alliances ont eu recours a de nombreuses stratégies innovantes dans leurs initiatives de sensibilisation, la
principale innovation consistant dans I'ajout de dépistages des MINT afin d'accroitre la participation aux activités
de sensibilisation de toutes les initiatives africaines.

Les marches de sensibilisation au Kenya, au Rwanda et en Tanzanie ont impliqué des responsables
communautaires clés afin de gagner en visibilité. Certaines alliances ont expérimenté des programmes de
sensibilisation multi-parties prenantes avec des groupes cibles mixtes. LAlliance burundaise sur les MNT a
ainsi organisé un atelier unique avec des parlementaires, des représentants des médias, des responsables
gouvernementaux et des personnes vivant avec des MNT, en vue de faciliter I'apprentissage mutuel.

De méme, les séances de sensibilisation de I'Alliance Inde en bonne santé (Healthy India Alliance) ont réuni
des étudiants en médecine et travail social, des écoliers, d'anciens toxicomanes, des familles vivant dans des
bidonvilles, des enseignants et des bénévoles.

ACCES

Tandis que I'Alliance malawite sur les MNT mobilise des chefs de village pour susciter I'intérét de la
communauté pour les dépistages des maladies non transmissibles, le Forum bangladeshi sur les MNT collabore
avec des commercants locaux afin de promouvoir ses services de dépistage, en utilisant des brochures
d'information comme bons de réduction pour des dépistages de MNT.LAlliance burundaise sur les MNT a
amélioré l'accés et la visibilité de ses services de dépistage en les organisant dans des lieux publics tels que
des marchés et des centres commerciaux, plutdét que dans des hdpitaux ou des cliniques.

LAlliance tanzanienne sur les MINT a utilisé stratégiqguement les dépistages de MNT pour mobiliser les
politiqgues en offrant ces dépistages a des personnes clés, telles que des décideurs politiques et des agents
gouvernementaux. Lautomatisation des données des services liés aux MNT aide I'Alliance kényane sur les
MNT et ses partenaires gouvernementaux a prendre des décisions rapides sur les programmes et a orienter les
patients diagnostiqués vers des structures sanitaires.

24 | Atlas de la société civile: Alliances nationales et régionales sur les MNT en action



VI. CONTRIBUTIONS DE LA SOCIETE CIVILE
DES MNT

L'atlas dépeint la maniere dont la société civile des MNT se mobilise a travers le monde, dans une optique innovante
et stratégique, afin d'obtenir un impact. Il apporte également des exemples concrets de la fagon dont les OSC des
MNT remplissent leurs engagements de 2015 inscrits dans la Déclaration de Sharjah:

Déclaration de Sharjah sur les MNT: la société civile unie face a 2030

UNIR NOS FORCES - (EUVRER ENSEMBLE

A Mobiliser et développer de solides alliances de la société civile sur les MNT, au niveau national,
régional et mondial, et inclure dans nos réseaux des acteurs non-sanitaires et de développement, afin
de créer des effets de synergie pour les MNT;

B Renforcer les relations et les partenariats avec nos gouvernements, les agences de I'ONU concernées
et d'autres parties prenantes, afin d'avoir une riposte aux MNT qui provienne de la société dans son
ensemble;

C Engager la base dans tous les efforts de plaidoyer et amplifier les voix des personnes atteintes de
MNT et qui vivent avec ces maladies, et notamment les personnes les plus vulnérables et les plus
exposeées.

ACCELERER LACTION - PROMOUVOIR LE CHANGEMENT

A Soutenir le développement et la mise en ceuvre de plans et d'objectifs nationaux de lutte contre les
MNT, et promouvoir des politiques et des programmes a partir de données factuelles, dans tous les
secteurs;

B Encourager la création et la participation a des mécanismes de coordination multisectoriels de haut
niveau en matiere de MINT, a I'échelle nationale et régionale;

C Augmenter la sensibilisation aux MINT en tant que priorité de développement durable et soutenir
I'intégration de ces maladies dans les plans et les cadres de développement nationaux ;

D Mobiliser les ressources nationales bilatérales et multilatérales pour les MNT.

AUGMENTER LA RESPONSABILISATION - MESURER LES PROGRES

A Soutenir les processus et les mécanismes officiels de surveillance et de suivi en collaboration avec les
gouvernements nationaux, I'OMS, et d’autres partenaires régionaux et internationaux;

B Assurer notre propre responsabilisation ainsi que celle de nos gouvernements et du secteur privé
au regard de nos engagements respectifs, a I'aide d'outils tels que les analyses comparatives
(benchmarking), les rapports non officiels et les tableaux de bord;

C Contribuer au succes de la Réunion de haut niveau de révision des Nations Unies sur les MNT en 2018
et a la réussite des révisions suivantes.




CONTRIBUTIONS DE LA SOCIETE CIVILE DES MNT

Les initiatives des alliances nationales et régionales sur les MNT couvrent un large éventail de contributions
de la société civile a la riposte nationale, régionale et mondiale aux MNT, dont notamment:

1. Accélérer I'action sur les facteurs de risque des MNT et les industries
nocives pour la santé

L'atlas présente les actions menées par les alliances sur les MNT sur les industries du tabac, de I'alcool et de
I'agroalimentaire dans toutes les régions dans lesquelles elles sont présentes. Ces actions vont de la dénonciation

de la participation de I'industrie du tabac aux initiatives de développement au Pérou a une contestation directe du
comportement de l'industrie alimentaire au Mexique, en passant par |'instauration d'un débat sur les politiques
destinées a reglementer les aliments mauvais pour la santé au Brésil et le ciblage général des industries nocives pour
la santé en Ecosse.

Plusieurs initiatives ont également commencé a agir directement pour s'attaquer a I'obésité (Zanzibar), I'alcoolisme
(Inde), la sédentarité (Rwanda) et le tabagisme (Jordanie).

2. Demander des comptes aux gouvernements sur leurs engagements en
matiere de MNT

Les initiatives des alliances sur les MINT font ressortir des réponses concretes de la part des gouvernements au
niveau infranational, national et régional.

Le gouvernement éthiopien a travaillé avec I‘Alliance sur les MINT du pays en vue d’intégrer ces maladies dans
son programme de développement du secteur de la santé. Réagissant en partie a I'action de la société civile, les
ministres africains de la Santé ont pour la premiére fois fait des MNT un point prioritaire de I'ordre du jour de la
réunion du Bureau régional de I'OMS pour I'Afrique.

En Afrique du Sud, plusieurs gouvernements provinciaux ainsi que I'Alliance sud-africaine sur les MNT ont organisé
ensemble des séances de sensibilisation destinées a leurs interlocuteurs dans leurs juridictions. En outre, la
commission nutrition du Conseil brésilien de santé publique a approuvé des recommandations de la société civile
pour la taxation et I'étiquetage des boissons et aliments mauvais pour la santé.

3. Coordonner la réponse de la société civile

Les 26 alliances sur les MNT nationales et régionales figurant dans I'atlas affichent une réponse unifiée de la société
civile dans tous les pays et les régions.

Comme le montre l'initiative australienne d'étiquetage des produits alimentaires, une action coordonnée de la
société civile a facilité son travail avec le gouvernement et lui a permis de gagner en efficacité. Cette coordination a
également facilité la mutualisation d'expertise et de ressources, que ce soit pour exercer une pression politique et
publique lors des campagnes de plaidoyer des Amériques ou pour organiser des dépistages complets en Afrique.

4. Mobiliser de nouveaux alliés pour une action multisectorielle contre les MNT

Grace aux alliances nationales sur les MNT, quatre pays décrits dans I'atlas (Mexique, Ecosse, Bangladesh et
Tanzanie) ont a présent des forums spécifiques sur les MNT destinés aux parlementaires, tandis qu'au moins
six autres alliances (Pérou, Zanzibar, Uruguay, Finlande, Népal et Brésil) ont signalé un engagement actif des
parlementaires pour défendre les préoccupations concernant les MINT.

De méme, un pays (la Tanzanie) dispose désormais d'un forum de journalistes spécifique sur les MNT, trois autres
alliances ont organisé des ateliers de sensibilisation destinés aux médias, et toutes les alliances de I'atlas ont
activement impliqué les médias dans leur travail. Le soutien public en faveur de la lutte contre les MNT s’est
également construit a travers la sensibilisation, les dépistages et la mobilisation des réseaux sociaux dans toutes les
initiatives.

5. Renforcer les systémes de prestation de services liés aux MNT

Les initiatives de la société civile en matiére d'acces ont amélioré les systémes gouvernementaux de prestation de
services liés aux MNT dans plus d'un quart des pays de |'atlas.
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CONTRIBUTIONS DE LA SOCIETE CIVILE DES MNT

Ainsi, IAlliance kényane sur les MNT a fourni du matériel de dépistage, créé des cliniqgues MNT dans 16
établissements dépendant du ministére de la Santé et renvoyé prés de 2 000 cas de MNT détectés dans des zones
reculées vers des structures sanitaires gouvernementales pour qu'ils y soient traités.

Plusieurs autres alliances ont contribué en formant des professionnels de la santé ou en fournissant ressources,
directives et plans pour une prestation intégrée de services liés aux MNT.

6. Attirer des ressources supplémentaires pour la prévention et la maitrise
des MNT

Des alliances ont réussi a obtenir des fonds pour la lutte contre les MNT auprés d'une multitude de sources. LAlliance
danoise sur les MNT et la Coalition Caraibes en bonne santé (Healthy Caribbean Coalition) ont puisé avec succes
dans l'aide au développement fournie respectivement par le Danemark et I'Australie, pour accorder des subventions
en cascade aux alliances nationales. LAlliance sur les MINT elle-méme a apporté son soutien a des initiatives
mentionnées au Brésil, dans les Caraibes, en Afrique du Sud et en Inde.

Les alliances ont également eu recours a des ressources liées a la responsabilité sociale des entreprises telles que
du temps d'antenne gratuit a la radio au Malawi, et les initiatives au Bangladesh et aux Etats-Unis ont collaboré avec
des compagnies d'assurances maladie et de santé mobile pour leurs progralmmes.

Les initiatives d'alliances des PRE tels que IAustralie, la Finlande et I'Ecosse ont été autofinancées par leurs
membres. Les initiatives des PFR ont également évoqué un fonctionnement sur du temps et du matériel fournis
gracieusement par des membres, ainsi que sur des ressources externes. Des éléments plus complets concernant le
financement et les remerciements aux bailleurs de fonds figurent en Annexe 2.

Enseignements

Nouer des partenariats multisectoriels stratégiques pour assurer une vaste mobilisation des parties prenantes, des
programmes de haute qualité, de I'efficacité et un maximum d'avantages pour les groupes cibles.

Convenir d'objectifs communs et maintenir un sentiment d'appropriation pour une collaboration durable entre les
partenaires.

Prévoir une réaction et un suivi rapides afin de saisir et d’exploiter pleinement les nouvelles opportunités.

Rationaliser les interventions afin de réduire les colts et de maximiser les résultats.

Mobiliser les gouvernements de fagon constructive afin de nouer des partenariats productifs et de favoriser la
responsabilisation.

Exploiter et renforcer les systémes existants afin d’en élargir la portée et d'éviter les doubles-emplois.

Se préparer stratégiguement a vaincre les résistances des industries nocives pour la santé.

Utiliser des exercices d'analyse comparative pour entamer un dialogue politique.

Choisir les médias et les porte-paroles appropriés pour faire monter la pression politique et publique.

Récolter les données et évaluer les interventions pour alimenter les décisions progralmmatiques.

En conclusion, les initiatives des alliances sur les MNT décrites dans I'atlas refletent les efforts concertés de la
société civile nécessaires pour respecter les engagements de la Déclaration de Sharjah sur les MINT. Ces initiatives
ont renforcé les alliances de la société civile et impliqué des personnes vivant avec des MINT ainsi que des
partenaires non sanitaires.

Ces efforts ont donné lieu a des réussites politiques, une sensibilisation accrue, I'amélioration de I'acces aux services
ainsi qu'a d'autres initiatives de suivi des progrés de I'action sur les MNT. A I'approche de la Réunion de haut niveau
des Nations Unies sur les MNT en 2018 et au-dela, les alliances nationales et régionales sur les MNT sont mobilisées
et idéalement placées pour préconiser |'action et piloter le changement.
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PLAIDOYER

n

PLAIDOYER

Les activités de plaidoyer sont celles qui suscitent I'adhésion ou plaident en faveur d'une politique, d'une cause ou
d'une idée, par exemple. Elles sont destinées a provoquer un changement systémique et a peser sur la |égislation, le
financement ou les politiques en matiere de prévention et de maitrise des MINT.

Les alliances nationales et régionales sur les MNT sont activement mobilisées dans ces efforts de plaidoyer. La
plupart des contributions a I'atlas recues appartiennent a la catégorie du plaidoyer et couvrent des régions et des
modeles de ressources différents.

Comme cela avait été constaté dans la publication de 'ASSC de 2015, les initiatives d'alliances sur les MNT provenant
des PRE portent beaucoup plus sur le plaidoyer que sur d'autres types d'activités. S'appuyant sur les lecons tirées de
la lutte contre le tabagisme, les aliments mauvais pour la santé semblent prendre de |'importance dans les initiatives
de plaidoyer de la société civile, et ce dans au moins cing pays.

Les publics cibles de la plupart des initiatives de plaidoyer sont les décideurs, les gouvernements et les |égislateurs.
Parfois, les initiatives se font en partenariat avec le gouvernement, comme celle de I'Alliance éthiopienne sur les
MNT visant a mettre au point le plan national sur les MNT du pays, ou celle de I'Alliance jordanienne sur les MNT

de promotion de la Iégislation antitabac du pays. Dans d'autres cas, le plaidoyer de la société civile a convaincu les
décideurs politiques de prendre des mesures. C'est ce qui s'est produit en Colombie, au Bangladesh (Réseau pour la
prévention et la maitrise des MNT) et au Mexique.

Les initiatives de plaidoyer incluent souvent:
» Des rencontres directes avec les décideurs politiques
» Une comparution devant des comités, commissions et organes législatifs gouvernementaux

» La mobilisation publique via des manifestations dans la rue ou en ligne

L'utilisation des médias afin d'attirer I'attention du public cible sur la problématique concernée

» Des contentieux pour exercer les droits des citoyens, défendre ou s'opposer aux politiques et aborder I'action
ou l'inaction de la part des gouvernements ou de l'industrie.

L'un des principaux résultats des initiatives de plaidoyer présentées a été de faire progresser les politiques sur les
facteurs de risque des MINT au niveau macro.

Au moins deux initiatives (Ethiopie et Finlande) ont réussi a faire avancer les stratégies et plans sur les MNT a
I'échelle nationale. Une initiative a permis de rallier un chef d'Etat a la cause des MNT, une autre a soulevé des
préoccupations liées au genre concernant la prévention et la maitrise des MNT aupres des Nations Unies, et une
autre encore a remis en question le parrainage d'évenements liés aux ODD par l'industrie du tabac.

PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS

Produire des éléments concrets pour alimenter les efforts de plaidoyer

Rester vigilants afin d'identifier des fenétres de tir pour des changements politiques

Concevoir des plans concrets de campagne et de communication

Construire de vastes coalitions pour un plaidoyer multisectoriel

Mettre a profit les interventions de sensibilisation, d'accés et de responsabilisation afin de renforcer I'impact du
plaidoyer
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Réponse régionale rapide pour renforcer et
défendre des politiques nationales en matiere de
MNT en Amérique latine

a I
ALLIANCE
Coalition Amérique latine en bonne
santé (CLAS)

REGION
Ameérique latin

DATE
Mai 2015 a aujourd’hui

Plaidoyer

@ Responsabilisation

Rencontre des membres de la CLAS a
Montevideo, Uruguay, juin 2017

(14

La CLAS a réussi a rassembler
différentes organisations de

la société civile dAmérique
latine et a contribué a mettre
en synergie leurs efforts sur

la prévention et la maitrise
des MNT. Avec des ressources
limitées mais une intense

mobilisation de nombreuses
personnes, il a été possible
d’avoir un impact significatif
sur les politiques de santé dans
plusieurs pays, grace a un
plaidoyer de réponse rapide.

Dr Eduardo Bianco, membre de
IAlliance uruguayenne sur les MNT et
de la CLAS

En tant qu’alliance régionale, la Coalition Amérique latine
en bonne santé (CLAS - Coalicion Latinoameérica Saludable)
a mobilisé une équipe de réponse rapide composée de
membres qui apportent rapidement un soutien de plaidoyer
a des alliances nationales. En écrivant a des chefs d’Etat

et en attirant I'attention des médias et des organismes
influents, ils contribuent a donner plus de visibilité a ces
questions et a appuyer les efforts nationaux.

SYNTHESE

La Coalition Amérique latine en bonne santé (CLAS) est un réseau régional
d'alliances nationales sur les MNT et d'autres organisations des pays
d’Amérique latine animé par la Fondation interaméricaine du coeur (IAHF).

Cette coalition a lancé une initiative de réponse rapide en vue de
promouvoir I'adoption de politiques a partir de données factuelles,

en phase avec les plans d'action sur les MNT de I'Organisation
panaméricaine de la santé (OPS), et de protéger les politiques publiques
de toute ingérence sous forme d'intéréts commerciaux, de conflits
d'intéréts ou d'obstruction.

Le plaidoyer de la CLAS réunit des membres experts en droit, économie,
épidémiologie, santé, droits des consommateurs et communication

afin de travailler a distance en coordination avec des défenseurs locaux.

Une alerte, généralement envoyée par courriel par I'un des membres ou
alliés tels que I'OPS, sur une nouvelle situation dans un pays, déclenche
rapidement un suivi par I'lAHF pour recueillir des informations.

Par exemple, lorsqu’un courrier de la CLAS est requis, I'lAHF en prépare
une premiere version et la partage pour examen et finalisation sur le
Listserv de plaidoyer de la CLAS. Elle envoie ensuite le document final a
des destinataires visés, tels que des responsables élus et les médias.

En cas de délai de réponse serré, I'lAHF examine les projets de courrier
des défenseurs locaux a la lumiére des précédentes discussions avec
la CLAS et de son plan stratégique. Ces lettres sont ensuite rapidement
partagées avec le groupe de plaidoyer de la CLAS et archivées dans un
lieu commun.

Pour des réponses plus détaillées, les militants locaux et les experts de
la CLAS sur la question donnée, tels que des avocats ou des personnes
ayant de I'expérience sur des situations similaires, mettent au point une
stratégie lors d'un webinaire qui fait I'objet d'un suivi en coordination
avec I'lAHFE

Les récentes activités de plaidoyer de la CLAS incluent:

« Equateur (ao(it 2016) - Le ministere de I'Industrie et de la productivité
(MIP) de I'Equateur a proposé de remplacer le systéme d'étiquetage
nutritionnel « feu tricolore » du pays datant de 2014 par des étiquettes
avec un repere nutritionnel journalier (RNJ), préférées par les
entreprises alimentaires. La proposition du MIP consistait a remplacer
les informations figurant sur les étiquettes de type «feu tricolore »,
qui étaient claires, simples et précises, par des proportions arbitraires
qui auraient permis d'éviter d'indiquer la teneur élevée en sel,
sucre ou graisses des produits ultra-transformés et ainsi induire les
consommateurs en erreur.

A lissue d'une consultation avec les défenseurs équatoriens et
I"OPS, la CLAS a envoyé un courrier au Dr Rafael Correa Delgado,
Président du pays a I'époque, en mettant en copie tous les ministeres,
les dirigeants de 'OMS et de I'OPS et les médias. Sur demande,
des organisations telles que I‘Alliance sur les MNT et la Fédération
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internationale du diabéte ont également écrit au Président.
Suite a un débat de grande ampleur dans les médias,

la menace pesant sur le systéme d’étiquetage « feu
tricolore » a été éliminée.

e Colombie (septembre 2016): le ministére de I'Industrie et
du commerce a suspendu la campagne de presse Educar
Consumidores destinée a informer les consommateurs
sur la teneur en sucre des boissons et les effets néfastes
associés. Le ministere soutenait que la campagne était
trompeuse et sans fondement scientifique.

e La CLAS a, la encore, réagi rapidement et adressé une lettre
publique au Président de la Colombie, Juan Manuel Santos.
En plus de mettre en exergue les arguments liés a la
santé, la lettre soulignait de quelle fagon la suspension des
annonces allait a I'encontre du droit des consommateurs
a l'information, de leur droit a la liberté d'expression et
de traités tels que le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (PIDESC).

e Par ailleurs, I'organisation a évoqué la question lors de
la réunion des ministres de la Santé des Amériques du
Conseil directeur de I'OPS, une instance capable de peser
sur les gouvernements de la région afin qu'ils fassent
progresser les politiques sanitaires. En avril 2017, la
Cour supréme colombienne a statué en faveur d'Educar
Consumidores et a ordonné au ministére de I'Industrie et
du commerce d'annuler I'interdiction.

* Mexique (octobre 2015): I'organisation a lancé une
campagne de soutien a México Salud-Hable (Mexique
en bonne santé) afin de résister aux efforts de I'industrie
visant a réduire la taxe sur les boissons sucrées dans le
pays. Un courrier a été adressé a I'ensemble des membres
des commissions santé et finances de la Chambre des
députés et du Sénat.

e Les courriers envoyés par la CLAS ont été utilisés par
des OSC locales pour informer les journaux télévisés et
d'autres médias. En outre, de nombreux membres de la
CLAS ont eu recours aux réseaux sociaux pour diffuser le
message a un plus grand nombre de personnes. La taxe a
été maintenue et les évaluations indiquent une baisse de
la consommation de boissons sucrées.

e La CLAS a l'intention de s'organiser pour pouvoir mieux
répondre a davantage de situations nécessitant une
intervention rapide de la société civile régionale. Elle
recrute davantage de membres militants et de patients
dans les pays. Elle se lance également dans une enquéte
comparative régionale pour continuer a défendre des
politiques solides en matiére de MNT.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

'organisation repose sur la puissance de I'action collective

a I'échelle locale, régionale et internationale. Tandis que

les alliances nationales collectent des informations sur la
situation, les alliances régionales élaborent conjointement des
stratégies et des outils. Des organisations internationales sont
également consultées pour élargir le rayonnement et gagner
en crédibilité.

Ce systéme a permis a des organisations individuelles et des
alliances de pays d'utiliser I'influence d'un groupe de pression
international pour faire avancer des politiques nationales. Pour
y parvenir, l'initiative a été en mesure d’exploiter des relations
de collaboration existantes et différentes expertises présentes
au sein de son réseau.

PLAIDOYER

Ainsi, dans la préparation de courriers adressés par la CLAS
aux décideurs, les experts juridiques peuvent s'occuper
des violations juridiques et des traités tandis que les
épidémiologistes abordent la charge pour la santé.

'organisation a également réussi a obtenir le soutien de I'OPS
dans les pays et au niveau régional en vue d'identifier les
probléemes et de mettre en ceuvre des stratégies.

Innovation

La CLAS a suivi une approche tout a fait novatrice en
développant une plateforme organisée a partir de laguelle
mener des efforts de plaidoyer impliquant divers experts de la
région a un co(t relativement faible. Elle a été en mesure de
mutualiser les compétences collectives et I'expérience des
dirigeants de la société civile dans chaque pays dans l'intérét
national et régional.

'organisation a également dirigé I'échange d'informations
entre de nombreux groupes différents qui étaient fragmentés
et dispersés. Cet échange est facilité par des réunions
virtuelles telles que des webinaires. Afin de réagir vite

dans des situations qui évoluent rapidement, la CLAS a mis
en place une base documentaire avec des informations
pertinentes pour les actions de plaidoyer.

RESULTATS

¢ Une défense réussie des politiques de santé
publique dans plusieurs pays de la région, dont
I'Equateur, la Colombie et le Mexique.

» |'organisation vient d'étre reconnue comme le
mécanisme régional de référence qui offre aux
défenseurs et aux alliances des pays un soutien
stratégique et rapide en matiére de plaidoyer.

e |'OPS répertorie la CLAS comme |'une des deux
organisations qui contribuent a la mise en ceuvre de
ses plans sur les MINT.

* Une base d'informations bien organisée sur les
campagnes de plaidoyer régionales.

ENSEIGNEMENTS

* Les coalitions régionales peuvent contribuer a
|"élaboration de politiqgues nationales en travaillant en
partenariat avec des groupes nationaux et locaux.

» Rallier des experts en santé, droit et économie
permet aux équipes de réponse rapide de réagir vite.

» Qutre les preuves scientifiques et de santé publique, il
convient de présenter des arguments liés au contexte
du droit international et national.

* Miser sur la fierté et le leadership d'un pays et forger
un esprit de saine compétition entre les pays peut
mobiliser la volonté politique.

* Un soutien extérieur peut étre mieux accepté lorsqu'il
est percu comme reflétant la culture et les priorités
locales, comme c'est le cas avec la CLAS.

* Les coalitions régionales devraient suivre I'exemple
des organisations nationales pour s'assurer que les
efforts soient harmonisés.

\_ /
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Parvenir a un consensus multisectoriel sur des
actions visant a atteindre les objectifs en matiere de
MNT en Finlande

s ™ La societe medicale finlandaise Duodecim et I’Alliance
PROGRAMME finlandaise sur les MNT (Finnish NCD Alliance) ont organisé
Déclaration de consensus sur la des ateliers réunissant des experts de divers secteurs

; . provenant de tout le pays en vue d’élaborer une déclaration
prévention des MNT de consensus sur la mise en ceuvre des objectifs nationaux
de santé pour tous en 2025 (Health For All 2025). La
ALLIANCE

Alliance finlandaise sur les MNT
(FNCDA)

PAYS
Finlande

DATE
Novembre 2016 a aujourd’hui

Plaidoyer

(14

La Finlande a de grandes
opportunités de montrer la
voie a suivre pour résoudre
des problemes de santé
mondiaux. Notre point fort
réside dans le fait que bon
nombre de nos professionnels

de la santé voient la promotion
de la santé comme une vraie
opportunité. C’'est ce qui

est également ressorti des
ateliers pour la déclaration de
consensus.

Professeur Matti Uusitupa, Université de
Finlande orientale.

déclaration est largement diffusée par les médias et les
revues scientifiques, ainsi que parmi les professionnels, en
tant qu’outil de plaidoyer pour lancer des actions.

SYNTHESE

En 2015, le ministere finlandais des Affaires sociales et de la santé a
entamé un processus de création d'un nouveau grand programme de
santé publique appelé Health For All 2025 (HFA 2025 — La santé pour
tous en 2025) en vue d'atteindre les objectifs du Plan d‘action mondial de
I'OMS de lutte contre les MINT.

Le pays ayant besoin de programmes généraux de santé publique et
de lutte contre les MINT, la société médicale finlandaise Duodecim et
I'Alliance finlandaise sur les MNT (FNCDA) ont donc décidé d'élaborer
une Déclaration de consensus, en collaboration avec le ministére, sur la
mise en ceuvre de HFA 2025 par les secteurs sociaux et sanitaires.

La FNCDA a organisé une série de cing ateliers rassemblant 150
participants provenant de divers secteurs, dont notamment des
meédecins, des épidémiologistes, des nutritionnistes, des politiques, des
éducateurs en matiére de santé et des kinésithérapeutes de différentes
régions du pays afin de mettre au point la déclaration.

Un ou deux membres du comité directeur de I'alliance ont animé chaque
atelier aux cotés d'un expert d'une organisation membre concernée
agissant en tant que rapporteur. Les ateliers ont eu recours a différentes
techniques, telles que de bréves présentations du contexte, des tableaux
d'affichage et des votes virtuels, du travail de groupe et des learning
cafés (plateformes d'apprentissage) pour identifier les priorités et les
préoccupations communes. La déclaration a été finalisée a l'issue d'un
processus consultatif au sein de I'alliance.

La déclaration de consensus représente les opinions d'un large éventail
d’'experts sur les moyens d'atteindre les objectifs de 2025. Elle appelle

a suivre une approche qui englobe la Iégislation préventive, la promotion
du bien-étre tout au long de la vie, la lutte contre les inégalités avec des
approches ciblées visant des groupes et facteurs de risque spécifiques
et des indicateurs mesurables accompagnés d'une communication en
matiére de santé et d'une coordination multisectorielle. Elle entend tout
particulierement mettre I'accent sur les opportunités créées par la future
réforme sociale et de la santé du pays visant les soins de santé primaires
et secondaires, pour lutter contre les maladies non transmissibles de
facon globale.

La déclaration a été présentée lors d'un séminaire public auquel ont
participé plus de 100 scientifiques, administrateurs et journalistes. Le
tout a été complété par un communiqué de presse, des interviews avec
les principaux journalistes spécialisés dans la santé et un éditorial paru
dans le premier journal médical de Finlande.

La déclaration a été largement diffusée auprés des acteurs concernés du
secteur socio-sanitaire tels que le ministre de la Santé, les membres du
Parlement, les autorités sanitaires régionales et locales et les médecins.
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En outre, un débat a été entamé avec le Fonds finlandais
pour l'innovation, Sitra, quant a la possibilité d'inclure
certaines des actions proposées dans les activités
d'investissement produisant un impact. La déclaration

de consensus fera |'objet d'un débat lors d'un séminaire
éducatif organisé a I'occasion du congrés médical annuel des
meédecins finlandais.

Linitiative entre désormais dans la phase suivante de
plaidoyer pour la mise en ceuvre des recommandations
énoncées dans la déclaration de consensus. Les participants
a |'atelier qui a mis au point la déclaration sont devenus les
premiers messagers de ces recommandations, notamment
en les diffusant dans leurs réseaux respectifs.

Dans les prochains jours, I'objectif est de procéder a

une distribution ciblée de la déclaration, en animant des
séminaires et des ateliers destinés aux professionnels
des secteurs sociaux et sanitaires, de prendre contact

et collaborer avec les agents de promotion de la santé
provinciaux et régionaux et d'inclure les mesures
recommandées dans les lignes directrices, les activités et
les plans nationaux. Un groupe d'action conjointe avec le
ministére des Affaires sociales et de la santé a été mis en
place en vue de faire progresser cette question.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

Les membres de ‘Alliance ont contribué de diverses
maniéres a |'élaboration de la déclaration de consensus.
Tandis que la Société médicale finlandaise Duodecim a
organisé et coordonné les ateliers et la finalisation de la
déclaration, Académie de Finlande et I'Institut national de la
santé et du bien-étre ont apporté expertise et ressources.

Les autres organisations membres ont participé aux ateliers
et fourni |'aide d'experts pour la rédaction de la déclaration
et des rapports de I'atelier. Le projet de déclaration a été
envoyé aux membres pour recueillir leurs commentaires et la
version finale a été présentée et débattue lors d'une réunion
du Conseil d'administration de I’Alliance.

Des représentants du secteur public et privé, des ONG et
du gouvernement ont participé a la phase de planification de
Iinitiative et aux ateliers. Les ateliers ont également réuni
des experts de tous les domaines pertinents tels que le
ministere des Affaires sociales et de la santé ou encore le
Fonds finlandais pour I'innovation, Sitra. Cette collaboration
multisectorielle devrait se poursuivre lors de la phase de
mise en ceuvre.

Innovation

Changer la logique et le fonctionnement des systemes de
santé et de protection sociale prend du temps et nécessite
I'adhésion de personnes influentes, qui doivent étre bien
informées des problemes et des solutions possibles.

A la différence des déclarations habituelles sur la vision et
I'action, cette initiative a donc suivi un processus consultatif
intersectoriel destiné a élaborer des recommandations
consensuelles bénéficiant d'un large soutien. Ce processus a
facilité les discussions entre différentes parties prenantes et
des intervenants actuels et potentiels.

Gréace a une vaste participation de la FNCDA, du secteur
privé, du ministere des Affaires sociales et de la santé et de
I"Institut national pour la santé et la protection sociale pour le
choix du theme, la planification de I'approche a suivre et des

PLAIDOYER

questions les plus pertinentes a traiter, ainsi que la tenue des
ateliers, I'engagement a été garanti du début a la fin.

Les ateliers ont eu recours a des techniques inclusives

et participatives, telles que de breves présentations du
contexte, des tableaux d'affichage et des votes virtuels,

du travail de groupe et des learning cafés (plateformes
d'apprentissage) qui ont permis de parvenir a un consensus
autour des principales priorités d'action.

RESULTATS

o l'initiative a donné lieu a une déclaration
consensuelle intersectorielle et a un plan d'action
pour les MNT en Finlande.

* Le processus a facilité une action consultative entre
le secteur public, le secteur privé et le secteur
associatif.

o Cette initiative a suscité I'intérét des donateurs a
investir dans la promotion de la santé.

e C'est en mobilisant la crédibilité, les compétences et
les ressources des membres de l'alliance que cette
initiative a été construite.

ENSEIGNEMENTS

[l est utile de réunir des experts de différentes disciplines
pour trouver des solutions aux préoccupations
communes. La plupart des gens sont préts a s'engager
s'ils voient que les efforts sont sérieux et bien organisés.
Ceci est possible si le processus implique toutes les
parties prenantes, a tous les stades.

Linitiative a été aidée par le fait que le plus grand membre
de la FNCDA est I'une des plus anciennes sociétés
scientifigues nationales, la société médicale Duodecim,
qui a aidé a piloter le processus et a suggéré le cadre
d’'une déclaration de consensus.

N J

Le learning café (plateforme d'apprentissage) de |'atelier
d'Helsinki en phase d'élaboration de la déclaration de
consensus, février 2017
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Plaidoyer multi-parties prenantes pour |'adoption
d'une taxe sur les boissons sucrées en Colombie

f \ Le MECIEC a réuni des OSC et sensibilisé I'opinion publique
PROGRAMME sur les boissons sucrées afin de contrecarrer les tactiques
PIaidoyer pour une taxe sur les de lI'industrie et convaincre les membres du Parlement

. ; d’approuver cette politique de santé publique cruciale, en
boissons sucrées s’appuyant sur un processus de réforme fiscale nationale.
Ses stratégies novatrices et les résultats obtenus apportent
de nombreux enseignements pour d’autres pays.

SYNTHESE

ALLIANCE
Bureau colombien de plaidoyer
face aux maladies chroniques

(MECIEC)
La Colombie a enregistré une forte augmentation de I'obésité et du
PAYS . surpoids entre 2005 et 2010 (selon les enquétes nationales sur la santé et
Colombie la nutrition), la consommation de boissons sucrées a explosé et le diabéte
de type 2 est devenu I'une des cing premiéres causes de mortalité dans le
DATE pays (ministére de la Santé, 2010).

Décembre 2015 a aujourd’hui Depuis 2014, le pays connait également un grave déficit budgétaire en
raison de la chute du prix du pétrole, ce qui a eu de grandes répercussions
sur le secteur de la santé. Le ministre de la Santé a profité de la réforme
de la structure fiscale du gouvernement pour proposer une taxe sur les
boissons sucrées et le tabac afin d'aider le pays a surmonter les crises

financieres et sanitaires.

Le bureau colombien de plaidoyer face aux maladies chroniques (MECIEC
— Mesa Colombiana de incidencia frente a las Enfermedades Croénicas) a
lancé une campagne sur plusieurs fronts afin de convaincre le Parlement
colombien d'approuver la proposition de taxe sur les boissons sucrées en
tant que moyen efficace de freiner la consommation. Elle a notamment
porté sur:

¢ La création de partenariats - Linitiative a rassemblé une coalition
multisectorielle comprenant le MECIEC, I'Alliance pour la santé
alimentaire (composée de 30 organisations nationales), les
gouvernements de huit Etats différents, les secrétariats de services de
santé, 125 agents de la fonction publique et plus de 1 500 membres
d'OSC.

¢ Une campagne de communication - Un spot télévisé de 30 secondes?
décrivant les effets des BS sur la santé a été diffusé pendant un mois
afin de sensibiliser le public et les médias et contester les affirmations
de l'industrie des boissons. La campagne a largement utilisé les réseaux
sociaux afin de sensibiliser I'opinion publique. Elle a également dénoncé
dans la presse écrite les tactiques de I'industrie pour influencer les
membres du Parlement et a suscité un soutien massif de |'opinion
publique en faveur des mesures de taxation des boissons sucrées grace
a des débats télévisés.

o Lutilisation de la loi pour défendre les droits des consommateurs
- Suite a une plainte déposée auprés de la surintendance de I'industrie
et du commerce, I'industrie a obtenu que la campagne de publicité soit

Plaidoyer

Sensibilisation

Forum international sur la taxe sur les BS au
Parlement colombien (11 mai 2016)

(14

Le droit a la santé des
consommateurs est menacé
car les informations relatives
aux conséquences sur la santé

physique et mentale des
produits sont limitées.

Cour supréme colombienne dans |'affaire
de la contre-publicité sur les boissons
sucrées.

retirée de I'antenne seulement un mois avant le débat sur le projet de
loi au Congres. Les organisateurs de la campagne ont interjeté appel
devant la Cour et obtenu un jugement favorable qui a levé la suspension
des publicités.

Le lobbying aupres des Membres du Parlement - Des arguments
scientifiques et sanitaires en soutien de la taxe proposée sur les boissons
sucrées ont été présentés aux 268 parlementaires colombiens. Malgré
les incertitudes au sein du ministére des Finances, la société civile (avec
le soutien du ministére de la Santé) a persévéré pour construire une
dynamique politique au Congres. Cependant, I'industrie, en manipulant
les procédures parlementaires, a obtenu que la proposition de taxe sur les

2La publicité peut étre visionnée sur YouTube, https://goo.gl/rv9i5e
% L'article du New York Times est disponible en ligne sur https://goo.gl/UdFQg7
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BS soit votée avec des initiatives bénéficiant d'un moindre
consensus, sabordant ainsi son adoption.

La couverture de ce travail de plaidoyer par le New York Times
révele la violence de la réaction de l'industrie a laquelle les
dirigeants de la société civile ont été confrontés au cours du
processus.®

Fort de son expérience, le MECIEC poursuit ses efforts

pour gue la taxe sur les boissons sucrées soit incluse dans

la prochaine réforme fiscale du gouvernement colombien.
Parallelement, il pousse le forum des parlementaires a plaider
en faveur d'une loi globale de prévention de I'obésité couvrant
tous les aliments transformés.

[l est également résolu a utiliser davantage la voie judiciaire
pour combattre les mauvaises pratiques de l'industrie en
matiere d'étiquetage des produits alimentaires. Sur la base
de données qui démontrent que 31 des 40 boissons les plus
populaires du pays présentent des niveaux élevés de sucre
et de glutamate monosodique (une neurotoxine) lors d'essais
en laboratoire, I'alliance préconise I'adoption par le Parlement
d'une loi générale de prévention de I'obésité.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

Linitiative a rassemblé les forces de différents acteurs de la
société civile tels que les ONG, les universités et certains
meédias (en particulier le réseau des radios communautaires
du pays) afin de construire un soutien communautaire et
politique.

Elle a suscité I'intérét de grandes universités, dont les
départements de recherche ont apporté des données
probantes en appui du plaidoyer. Différents acteurs de la
société civile en sont venus a reconnaitre la prévention des
MNT comme faisant partie intégrante du droit fondamental
de la personne a la santé. Cette action concertée de l'alliance
a permis de gagner en légitimité dans les médias et en
crédibilité.

Tous les membres du MECIEC ont participé aux activités

de plaidoyer et de communication prévues et organisées

par Educar Consumidores et le secrétariat du MECIEC. Les
autres membres de ‘Alliance pour une alimentation saine ont
participé a l'analyse politique, a la diffusion de la campagne
grace a leurs réseaux nationaux et a des rencontres avec les
OSC les plus larges dans différentes régions du pays.

Des organisations s'occupant de droit a la santé, d'agriculture
biologique, de marchés paysans et des femmes productrices
de denrées alimentaires en milieu rural ont également apporté
leur soutien a la campagne.

Innovation

Linitiative a créé des stratégies innovantes en réponse a un
contexte changeant.

¢ Innovation juridique - La campagne a innové en se langant
dans un contentieux inattendu mais stratégique afin de
contrer les assauts de l'industrie sur sa communication et les
menaces personnelles contre des membres de I'alliance.

» Construction de systémes - En réponse a la faible
sensibilisation des membres du Parlement concernant la
problématique des boissons sucrées et la nécessité de
poursuivre les travaux, l'initiative a préconisé et créé un
forum parlementaire sur la santé publique, composé de
représentants de tous les partis politiques. Sa premiere
réunion, en mars 2017 a attiré la participation de 15 sénateurs
et 12 députés.

PLAIDOYER

 Communication stratégique - Pendant les moments clés de
la campagne, le quotidien national a été utilisé pour présenter
des informations irréfutables qui dénongaient I'industrie et
les membres du Parlement ralliés a sa cause. Si cela n'a pas
empéché ces derniers de vendre leur vote, cela a suscité
une opposition publique modérée a la taxe sur les boissons
sucrées.

* Recherche pour le plaidoyer - Une étude non prévue
portant sur le contenu des 40 boissons sucrées les plus
consommeées dans le pays a été entreprise pour révéler, au
public et a la justice, les ruses employées par I'industrie pour
contourner les exigences d'étiquetage (telles que I'indication
de la teneur en sucre et en glutamate monosodique).

Résultats

e Linitiative a rassemblé des OSC afin de préconiser
avec détermination une politique qui était relativement
inconnue dans le pays.

e Linitiative a permis d'instaurer un débat public sur une
question jusqu’ici négligée, et a fait de la taxe sur les
boissons sucrées une priorité centrale de la réforme
fiscale a venir. Elle a permis d'informer le public des
ravages provoqués par les boissons sucrées et de la
nécessité d'une taxe pour en réduire la consommation.
80 % du public lors d’un débat télévisé national a voté
en faveur des arguments soulevés par l'initiative, signe
d'un soutien public massif.

e La réaction agressive de I'industrie qui a influencé les
membres du Parlement a la suite du débat télévisé sur
les boissons sucrées est révélatrice de I'impact des
efforts médiatiques de la campagne.

e Les nouvelles tentatives de I'industrie pour promouvoir
des produits « sans sucre » ont créé des opportunités
pour débattre de la reglementation sur le contenu et la
promotion.

e Le débat public a été élargi afin d'inclure tous les
produits alimentaires ultra transformés et leurs liens
Suite a sa premiere réunion, le forum parlementaire
s'est attaché a élaborer un projet de loi global sur la
prévention de I'obésité a adopter par le Parlement.

e Malgré son caractere imprévu, le recours en justice
a permis de défendre le droit des consommateurs a
un choix éclairé et a donné confiance aux OSC pour
utiliser cette méthode commme un outil de promotion
des politiques.

ENSEIGNEMENTS

* Le pouvoir politique de I'industrie est mondial et ses
tactigues se répétent d’un pays a l'autre, ce qui souligne
la nécessité d'une action mondiale de la société civile
sur les boissons sucrées.

e Lindustrie ne joue pas franc-jeu et se livre a des actions
|égales et illégales, ce dont il faut tenir compte lors de la
planification des stratégies.

e Dénoncer les tactiques de I'industrie tels que I'achat des
votes des membres du Parlement et adopter des contre-
stratégies est également bon pour les autres pays.

¢ Des actions en justice stratégiques doivent étre
envisagées pour contrer les tactiques de I'industrie dans
les pays ou les systemes de justice sont solides.

\_ /
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S'associer pour améliorer le systeme d’étiquetage
des produits alimentaires en Australie

a )
PROGRAMME

Plaidoyer pour I'étiquetage
nutritionnel des produits
alimentaires a I'avant des
emballages

ALLIANCE
Alliance australienne de prévention
des maladies chroniques (ACDPA)

PAYS
Australie et Nouvelle-Zélande

DATE
2002 a aujourd’hui

Plaidoyer

(14

Avec la vague croissante
d’'obésité qui balaie ce pays et
son impact sur les maladies
chroniques (...), il est crucial
que les consommateurs
soient soutenus pour faire des
choix alimentaires plus sains.

Un systeme d’étiquetage
alimentaire solide est un
élément important d’'une
approche globale pour
traiter les facteurs de risque
alimentaires.

Prof. Greg Johnson, PDG de Diabetes
Australia et membre du comité de projet
gouvernemental chargé de développer
le systéme Health Star Rating.

Unir nos forces avec des organisations plus vastes de
santé publique et de consommateurs afin de mettre au
point un document établissant une position commune a
permis a I'Alliance australienne de prévention des maladies
chroniques de présenter les arguments de santé publique
lors de consultations avec le gouvernement et I'industrie
pour développer un systeme d’étiquetage alimentaire
australien.

SYNTHESE

| Alliance australienne de prévention des maladies chroniques (ACDPA —
Australian Chronic Disease Prevention Alliance) préconise depuis 2002

un systeme amélioré d'étiquetage alimentaire a I'avant des emballages.
Lorsque le gouvernement australien a établi un groupe de travail national
pour évaluer la politique de prévention des MNT en 2009, les membres de
I'ACDPA se sont mobilisés pour apporter leurs conseils au gouvernement
en interne et militer a I'extérieur pour un nouveau systeme d'étiquetage.

Par la suite, une étude commandée par le gouvernement a des experts

a recommandé I'adoption d'un systeme facile a comprendre et destiné

a remplacer I'affichage facultatif par I'industrie des apports quotidiens
conseillés exprimés en pourcentage. Un long processus de consultation et
de développement s'en est suivi.

En tant que principale alliance travaillant sur la prévention des maladies
chroniques, 'ACDPA a réuni un éventail d'organisations de santé publique
et de groupes de consommateurs en plus de ses membres afin d'élaborer
un document de position commune en 2009. Ce document esquissait
une position de santé publique consensuelle sur les visées et les objectifs
de tout systéme d’'étiquetage a I'avant des emballages, les principes
réglementaires, les éléments centraux, le développement et la mise en
ceuvre, ainsi que le suivi et |'évaluation.

Cette position commune représentait une voix unique en matiére de
santé publique lors des débats avec les parties prenantes, et préconisait
la mise en ceuvre d'un systéme d'étiquetage alimentaire unique, clair
cohérent et facile a comprendre. Les individus et les groupes de santé
publique ont utilisé la déclaration commune consensuelle pour plaider en
faveur d'un systeme d'étiquetage a I'avant des emballages qui soit basé
sur des principes convenus. Le gouvernement a mis au point le systeme
Health Star Rating en partenariat avec des groupes représentant la santé
publique, I'industrie et les consommateurs.

En juin 2014, I'Australie et la Nouvelle-Zélande ont lancé le systeme
volontaire Health Star Rating, un systéme d'étiquetage informatif a
I'avant des emballages qui évalue le profil nutritionnel général des
aliments conditionnés et leur attribue un score allant d'une demi-étoile
a cing étoiles. Le systeme est destiné a fournir un moyen rapide, simple
et standardisé de comparer des aliments conditionnés similaires::

plus un produit a d'étoiles, plus c'est un choix sain. Le systeme vise a
inciter les consommateurs a choisir des aliments ayant une teneur plus
élevée en nutriments positifs et une teneur plus faible en nutriments a
risque associés a |I'obésité et aux maladies chroniques liées au régime
alimentaire.

Les membres et les collaborateurs de 'ACDPA continuent a étre
représentés dans le groupe consultatif technique qui travaille sur
I'algorithme permettant de déterminer le nombre d'étoiles. lls ont poursuivi
leurs recherches sur le systeme de nutri-score Health Star Rating, et ont
également étudié et élaboré des rapports sur les calculs de I'industrie et la
fagon dont elle affiche les scores.
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Lalliance poursuit ses activités de plaidoyer en vue d'améliorer
le systéme afin qu'il refléte mieux la valeur nutritionnelle

des produits, qu'il soit étendu aux fruits, aux légumes et aux
aliments non conditionnés, et pour le rendre obligatoire si
I'adoption du systéme sur une base volontaire par I'industrie
est insuffisante.

LACDPA soutient également la nécessité pour le
gouvernement de mener régulierement des campagnes
d'information destinées a sensibiliser les consommateurs et

a augmenter I'adhésion. La Fondation australienne du cceur,
membre de l'alliance, a été engagée par le gouvernement
pour évaluer la mise en ceuvre, la diffusion et I'utilisation du
systéme, ainsi que les changements d'alimentation qu'il induit.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

Cette initiative de 'ACDPA a rassemblé des organisations de
santé publique en Australie autour d'une position commune
et de principes convenus pour |'élaboration d'un systéme
d'étiquetage a I'avant des emballages.

Elle a conféré une certaine cohérence aux réponses de
santé publique a la consultation du gouvernement et

facilité une communication continue entre les groupes

de santé publique, ce qui leur a permis de travailler en
étroite collaboration et de défendre et conseiller (avec leurs
homologues néo-zélandais) le développement d'un systéeme
d'étiquetage a I'avant des emballages.

En outre, la collaboration avec le groupe de consommateurs
Choice a permis d’'instaurer un débat public sur I'étiquetage
alimentaire en Australie tout en donnant une occasion

de mobiliser les consommateurs en faveur d'un systeme
national d'étiquetage nutritionnel a I'avant des emballages.

Le site Internet du systéme Health Star Rating salue
I'approche collaborative suivie par un certain nombre de
parties prenantes, dont IACDPA.

Innovation

Linitiative était en avance sur son temps en établissant dés
2002 le bien-fondé de I'étiquetage des produits alimentaires
a I'avant des emballages, bien avant que le gouvernement
australien et les membres du Parlement ne commencent a
I'envisager.

Des que le gouvernement a manifesté son intérét pour la
réforme de I'étiquetage alimentaire, les acteurs de I'industrie
alimentaire ont essayé d'affaiblir le projet. Linitiative a été
innovante dans la mesure ou elle a mis au point une position
consolidée de santé publique destinée a contrecarrer ces
efforts d'affaiblissement.

Le plaidoyer bien coordonné mené par les OSC concernées
a permis d'assurer une efficacité raisonnable du systeme. Il a
également réussi a faire en sorte que le systéme soit congu
de fagcon a en permettre une amélioration continue.

LACDPA a participé non seulement au plaidoyer pour
I'étiquetage a I'avant des emballages, mais également a la
conception technique du systéme, au guide de style pour les
étiquettes alimentaires et au cadre de mise en ceuvre.

Le systeme australien de nutri-score Health Star Rating
présent sur les emballages de céréales de petit-déjeuner, 2017

PLAIDOYER

Résultats

e Ces efforts ont contribué a I'élaboration du systeme
volontaire australien Health Star d'étiquetage a I'avant
des emballages.

e Les groupes de santé publique et de consommateurs
ont atteint une position de santé publique unifiée sur
|"élaboration d'étiquettes alimentaires nutritionnelles.

» Gréace a cette opportunité, l'initiative a pu continuer a
participer a la réforme du systeme.

e En avril 2017 7 000 produits fabriqués par environ 140
entreprises affichaient un nutri-score a étoiles.

e Les premiers rapports attestent que certains
fabricants ont reformulé des produits en vue d'obtenir
plus d'étoiles.

¢ Une évaluation provisoire montre que plus de la moitié
des consommateurs qui connaissent le systéme
déclarent que le systeme Health Star Rating a joué un
réle dans le choix du produit acheté.

ENSEIGNEMENTS

e En réunissant des groupes de santé publique en-
dehors de I'alliance et en convenant des principes
essentiels du systéme, tous les groupes ont pu étre
cohérents et promouvoir les mémes messages.

o Cette approche a donné aux groupes de santé
publique davantage de poids pour négocier lors
des débats avec les parties prenantes organisés
par le gouvernement et auxquels ont participé
des représentants de I'industrie, unis dans leur
opposition farouche a I'étiquetage a I'avant des
emballages.

* Le principal enseignement de cette initiative est
I'importance de se mobiliser et de travailler avec
d'autres groupes de santé publique afin d'avoir une
voix forte et unie pour influencer les débats avec le
gouvernement et d'autres parties prenantes. Etre
d‘accord sur les principes clés a permis aux groupes
de santé publique de promouvoir les mémes
solutions lors des consultations avec les parties
prenantes.

* Bien que le systeme ne soit pas parfait, son
introduction a mis en évidence les avantages du
compromis pour parvenir a modifier les seuils, a
condition qu'il y ait une possibilité d'amélioration
supplémentaire sans s'écarter des données
probantes.
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Préparer le terrain pour la collaboration régionale
et le renforcement des capacités des OSC de
Meéditerranée orientale

Grace a la création d’une alliance régionale sur les MNT

a I

PROGRAMME
Réunion régionale de
Méditerranée orientale

ALLIANCE

Alliance sur les MINT de la région
de la Méditerranée orientale
(EMRNCDA)

REGION
Méditerranée orientale

DATE
8 juillet 2017

Plaidoyer

Responsabilisation

(14

Rien ne peut surpasser les
connaissances locales {(...)

des ONG régionales. Il est
extrémement important
qu’[elles] continuent a jouer un
role crucial dans la prévention
et la maitrise des MINT,

dans le cadre d'une alliance
régionale sur les MNT. Je suis
convaincue qu'il s’agit la du
moyen le plus efficace pour
(...) avancer sur la question
des MINT.

Son Altesse Royale la princesse Dina
Mired, présidente élue de I'Union
internationale contre le cancer (UICC).

pour la Méditerranée orientale, les OSC de différents pays
utilisent une plateforme collaborative afin de soutenir leurs
efforts collectifs de plaidoyer pour les MNT.

SYNTHESE

Une cartographie des organisations de la société civile sur les MNT
de la région de la Méditerranée orientale de I'OMS a été réalisée en
2015 par l'Alliance sur les MINT et le Bureau régional de I'OMS pour la
Meéditerranée orientale.* A travers une enquéte réalisée par des OSC
régionales, cet exercice a mis en évidence la nécessité d'intensifier en
priorité les efforts de renforcement des capacités des ONG. En effet,
le renforcement des capacités des ONG était la deuxiéme priorité la
plus fréqguemment choisie en termes de domaines d'action pour la
lutte contre les MNT au niveau régional.

Ces résultats, ainsi que la reconnaissance du réle crucial que les
OSC locales pourraient jouer dans le plaidoyer sur les MNT, ont été la
source d'inspiration de cette initiative de renforcement des capacités.
Elle consiste en un programme de formation annuel pour OSC, qui
vise a intensifier leur capacité & mener efficacement des activités de
plaidoyer et de responsabilisation.

Le premier atelier s'est tenu en Jordanie en aolt 2016. L'un de ses
objectifs était d'élaborer des mécanismes concrets pour accroitre la
collaboration de la société civile et la coordination dans I'ensemble de
la région, notamment grace a des alliances sur les MNT régionales et/
ou infrarégionales.

Pendant deux jours, |'atelier a couvert les étapes clés de la
construction d'une alliance sur les MNT efficace (y compris

les premiéres étapes nécessaires), les capacités de plaidoyer
stratégiques, I'analyse des cibles et I'amélioration de la coordination et
de la collaboration régionales.

Lannée suivante, le 8 juillet 2017 I'Alliance sur les MNT de la région
de la Méditerranée orientale, tout juste créée et composée de 12
organisations travaillant dans toute la région, a lancé ses travaux en
organisant son premier rassemblement. Friends of Cancer Patients
s'est impliqué dans la planification et le financement, tandis que la
Société koweitienne de lutte contre le cancer a fourni un soutien de
secrétariat et la Fondation Roi Hussein pour le cancer a contribué au
travail technique et a la planification.

L'alliance régionale s'efforce a présent de devenir une entité juridique
et de s'assurer un financement durable afin de continuer d’offrir ces
ateliers de formation sur une base réguliere.

“https://goo.gl/UBNrFC
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ANALYSE

Pouvoir des alliances

Le réle critique de la société civile en tant qu'acteur majeur
de mobilisation du mouvement des MNT en partenariat
avec le gouvernement, les médias et le grand public a

été bien reconnu dans cette région. Ceci témoigne de
I'importance de construire un cadre grace auquel les OSC
peuvent partager des informations avec d'autres réseaux
afin de s’engager plus efficacement dans les processus
politiques.

Sur la base de I'exercice de cartographie de 2015, il était
évident que si les OSC ont beaucoup a apporter a la
prévention et a la lutte contre les MNT, bon nombre d‘entre
elles n'ont pas les moyens de maximiser leur impact et ne
sont pas profondément impliquées dans les activités de
plaidoyer politique et de responsabilisation.

Par conséquent, la création d'une alliance régionale sur les
MNT qui regroupe des sociétés et associations distinctes
a été identifiée comme une priorité absolue. Il a été décidé
gu’en fonctionnant comme une coalition régionale, les
OSC auraient davantage d'occasions de s'engager dans le
plaidoyer et de renforcer leurs capacités a tous les niveaux.

Cette initiative s'attache a faire de cette vision une
réalité, grace a la collaboration horizontale sous forme de
formations, d'opportunités de projets, de renforcement
mutuel des capacités et de partage d'expériences.

L'un des principaux moteurs de cet exercice est la création
de partenariats solides avec des organisations clés telles
que la Fondation Roi Hussein contre le cancer et la
Fédération du Golfe pour la lutte contre le cancer.

Innovation

Gréace a cette initiative, des OSC travaillant sur des sujets
lies aux MNT se sont pour la premiére fois réunis sous ce
format.

L'exercice de cartographie réalisé lors de la premiere phase
était également le premier de ce genre dans la région.

[I'a contribué a évaluer les besoins a I'échelle locale et a
identifier des moyens d'assurer I'adhésion aux normes
culturelles, notamment en soulignant I'importance du réle
de la société civile en tant qu'agent de développement
plutdt qu’organe de surveillance du gouvernement.

Outre sa fonction premiere de renforcement des
capacités, la formation dispensée aux OSC a également
servi a présenter aux organisations le champ élargi des
partenaires des MINT qui va au-dela des groupes de lutte
contre des maladies individuelles.

La formation a porté sur la maniere de construire une
coalition nationale, a présenté un nouvel ensemble de
pratiques en appui du travail conjoint et a encouragé
["'autonomie individuelle ainsi que la collaboration. Tout
cela a conduit a la création d'une alliance régionale entre
I'Egypte, la Jordanie, le Royaume dArabie saoudite et les
Emirats arabes unis.

Délégués de la premiére réunion de I’Alliance sur
les MNT de la région de la Méditerranée orientale,
le 8 juillet 2017, Sharjah, EAU.

PLAIDOYER

RESULTATS

Ces activités cherchaient a établir 'EMRNCDA en
tant qu’autorité régionale reconnue de la société
civile sur les MINT, ainsi qu'a autonomiser les OSC
locales et régionales s'occupant de MINT en matiere
de plaidoyer.

Apres le premier atelier de renforcement des
capacités mené en ao(it 2016 en Jordanie, deux
réunions distinctes se sont tenues en avril et en
juillet 2017. Ces rassemblements ont encouragé

et permis aux OSC nationales et régionales de
promouvoir le développement d'alliances nationales
sur les MINT.

Quinze nouvelles OSC nationales s'occupant de
MNT ont rejoint le mouvement et la majorité d'entre
elles ont exprimé leur volonté d'adhérer a l'alliance
régionale. Une évaluation formelle de ces activités
est en cours.

ENSEIGNEMENTS

Un leadership fort et la mobilisation de responsables
politiqgues de haut niveau et de personnalités
influentes ont apporté un soutien décisif au réseau
régional.

Ainsi, la Fondation Roi Hussein contre le cancer
(Jordanie) et Friends of Cancer Patients (organisation
basée a Sharjah, Emirats arabes unis et créée et
parrainée par Son Altesse la Cheikha Jawaher Bint
Mohammed Al-Qasimi, épouse de |'émir de Sharjah)
ont apporté des ressources décisives de leadership,
de gestion, de plaidoyer et de levée de fonds.

Cette initiative a aussi démontré que tandis que les
OSC sont souvent éloignées de la prise de décisions
en matiére de MNT, les plates-formes multilatérales
telles que les alliances régionales peuvent aider a
créer des avancées et a les impliquer dans les débats
mondiaux et régionaux.

J
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Elaboration d’'un programme de plaidoyer collectif
pour soutenir I'adoption d'une taxe sur les boissons
sucrées en Afrique du Sud

ALLIANCE
Alliance sud-africaine sur les MNT
(SANCDA)

PAYS
Afrique du Sud

DATE
Février 2016 a aujourd’hui

Plaidoyer

Responsabilisation

~

Des défenseurs de la SANCDA au Parlement lors
de I"audience publique du comité permanent sur
les finances (janvier 2017).

(14

La question n’est pas de savoir
si la taxe devrait étre appliquée
ou non, mais comment

faire pour en atténuer les
conséquences imprévues.

M. Yunus Carrim, président du comité
permanent des finances du Parlement
sud-africain.

Face a un contexte politique et économique complexe,

les OSC en Afrique du Sud ont réussi a faire entendre leur
voix en préconisant collectivement I'adoption d'une taxe
effective sur les boissons sucrées dans le pays.

SYNTHESE

Le contexte sud-africain est compliqué, avec en toile de fond I'instabilité
politique et une croissance économique limitée. C'est dans ce contexte
gue la taxe sur les boissons sucrées (BS) a été proposée.

Bien que les taxes sur les BS soient recommandées dans le monde entier
en tant qu'interventions rentables, axées sur la population et permettant
de lutter contre les MNT? il était nécessaire d'aborder les craintes de la
société concernant leurs conséquences involontaires (perte d'emplois et
plus forte pression fiscale sur les pauvres).

En février 2016, le ministre des Finances a annoncé I'application d'une
taxe sur les BS a partir du 1er avril 2017, afin de contribuer a réduire la
consommation de sucre et d'enrayer les problemes liés a I'obésité et les
MNT liées a I'alimentation.

Le document d’orientation sur la taxe sur les BS a été publié en juillet
2016, des commentaires publics ont été soumis en aout 2016 et la
premiére réunion publique s'est tenue en novembre 2016. Par conséquent
tant les partisans que les adversaires de la taxe se sont rapidement
mobilisés autour de campagnes et de stratégies de plaidoyer.

Les objectifs de plaidoyer de SANCDA étaient les suivants:

e Soutenir la taxe sur les BS en ajoutant la voix des personnes vivant avec
des MNT et sensibiliser I'opinion sur I'impact du sucre et de I'obésité.

e Demander qu'une partie des recettes fiscales provenant de la taxe sur
les BS soit affectée a la prévention et a la maitrise des MINT.

e Exiger un lien explicite entre la taxe sur les BS et les cadres
reglementaires existant en matiere de prévention et de traitement de
|'obésité/des MINT, notamment s'agissant du régime de couverture
sanitaire universelle de IAfrique du Sud.

En raison du mangue de ressources, la stratégie de la SANCDA nécessitait
une approche stratégique qui tire parti de I'expression coordonnée de la
voix de la société civile. Les principaux publics ciblés étaient notamment
les fonctionnaires (ministére des Finances, ministére de la Santé et
Parlement) et des partisans potentiels de la taxe, en mettant I'accent sur
les représentants des personnes vivant avec des MNT.

La SANCDA et ses partenaires fondateurs (I'Association sud-africaine
contre le cancer et la Fondation sud-africaine des maladies du cceur)

ont assuré une présence a la plupart des événements liés a la taxe. La
SANCDA a utilisé son vaste réseau pour soumettre des observations
écrites au ministere des Finances et aux commissions parlementaires,
faire des présentations lors des auditions et auprés d'autres groupes,
lancer des campagnes sur les réseaux sociaux et envoyer des informations
par le biais de bulletins d'information. Lorsqu’une réponse rapide a été
nécessaire, cette collaboration a permis la prompte mobilisation du réseau
d'individus et d'organisations. Les porte-paroles ont été soigneusement
sélectionnés et informés.

S'agissant de I'objectif de lier explicitement la taxe aux politiques
générales en matiere d'obésité et de MINT, la SANCDA a utilisé la
taxe pour demander un mécanisme de coordination de haut niveau,
pangouvernemental et pansociétal, pour les MNT. Cet organe a été

5Mise a jour Annexe 3 du Plan d'action mondial 2013-2020 de I'OMS pour la lutte contre les MINT, disponible en ligne: http://www.who.int/ncds/governance/

appendix3-update/en/
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créé dans le cadre de la réforme de la couverture sanitaire
universelle et de I'accés a la santé en juillet 2017

Apres l'instauration de la taxe sur les BS en avril 2018, la
SANCDA continuera de plaider en faveur d'une augmentation
progressive de la fiscalité pour arriver a I'augmentation
initialement proposée et mondialement recommandée® de
20% du prix de vente au détail des BS.

Il est prévu de poursuivre les activités de sensibilisation, de
plaidoyer et de responsabilisation pour préserver et augmenter
la taxe, ainsi que pour superviser |'affectation d'une partie des
recettes fiscales a la promotion de la santé.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

La SANCDA, ses partenaires fondateurs et les membres
du réseau local sur les MNT (particuliers, organismes de
recherche, groupes professionnels et ONG) ont travaillé

ensemble pour réaliser ce travail de plaidoyer.

Limplication des partenaires dans |'élaboration de la stratégie
a assuré une collaboration et un soutien actifs dans le
processus en évolution. La SANCDA et ses partenaires ont
convenu d'un programme de plaidoyer sur les MNT centré sur
la personne. La SANCDA a agi comme coordinateur général et
a attribué des taches en fonction de compétences spécifiques
définies selon les besoins. Plus de 30 lettres de soutien a la
taxe ont ainsi été envoyées au ministre des Finances. Des
organisations collaboratrices ont participé a des présentations
et a des réunions au Cap et a Pretoria.

En outre, les partenaires mondiaux de I'alliance sur les MNT
ont été mobilisés pour contribuer a I'expertise technique,
grace a la recherche universitaire et au conseil juridique liés
a I'épidémiologie, a la recherche sur la mise en ceuvre, la
fiscalité et les tactiques de I'industrie. La SANCDA a diffusé
ces informations importantes.

Les fonctionnaires du ministere des Finances et de la Santé
ont joué un réle important en fournissant des informations,
en discutant des résultats clés et en agissant en tant que
spécialistes techniques. Enfin, les parlementaires, membres
du Comité et fonctionnaires ont offert des occasions de
participation élargie et de documentation.

Innovation

Le format de cette initiative reflete les lecons tirées du role
central que les personnes vivant avec le VIH ont joué dans
I'épidémie de sida en Afrique du Sud. Ce réle a conféré un
visage humain aux débats politiques et a mis le gouvernement
devant ses responsabilités envers la population.

La prise de position des personnes vivant avec des MNT
était donc cruciale. Comme lors de la campagne du VIH/
sida, il était important de donner une voix a la nécessité
égale de traitement et de prévention, en mettant en exergue
I'importance de l'allocation des recettes fiscales a la santé.

Il a été précisé que I'expertise portant sur les aspects
techniques de la taxe et la littérature sur la santé incombent a
d'autres parties prenantes. Cependant, I‘Alliance a pu mettre
en lumiere la prévalence élevée des MNT et a constamment
évoqué la nécessité de protéger les plus pauvres et les plus
vulnérables.

5 OMS, Politiques fiscales pour I'amélioration des habitudes alimentaires et la
prévention des maladies non transmissibles, 2016. Rapport.

PLAIDOYER

RESULTATS

Suite a la vaste consultation publique présidée par la
commission parlementaire des finances avec I'assistance
du ministére des Finances, la mise en ceuvre du taux
révisé est fixée au 1er avril 2018. Le 7 novembre 2017,
cette commission a voté le soutien de ce taux, avec
seulement deux étapes supplémentaires requises. Il
s'agit d’'une victoire pour de nombreux défenseurs de la
taxe, malgré le retard et le taux réduit de la taxe.

L'une des principales victoires a consisté a requalifier

la taxe en préléevement de promotion de la santé, avec
la décision d'affecter une partie des recettes a la mise
en ceuvre des programmes existants de prévention de
I'obésité et autres programmes en matiére de santé.
Toutefois, le montant doit encore étre révélé et requiert
un controle et un plaidoyer continus.

Ce retard a finalement permis, dans une large mesure,
la mobilisation complete et transparente de toutes les
parties prenantes. Il a par exemple permis un réexamen
des calculs de la perte d'emplois, qui avaient été gonflés
et propagés par l'industrie alimentaire et des boissons.

La taxe révisée représente environ la moitié de la
proposition initiale, en raison d'un rejet par l'industrie.
Mais une fois I'obstacle initial surmonté, son niveau
pourra étre augmenté chaque année, sur décision du
ministere des Finances.

Des le départ, la SANCDA a demandé la participation de
toutes les parties prenantes afin de s'assurer que tous
les secteurs étaient bien consultés. La création juridique
d’'une structure nationale multisectorielle des MNT
chargée de coordonner la prévention et la maftrise est
une importante victoire supplémentaire. Cette structure
regroupe I'ensemble des ministeres, institutions de
recherche et OSC concernés et est essentielle pour

une action plus rapide, une politique cohérente et la
responsabilisation.

ENSEIGNEMENTS

Les stratégies de plaidoyer ne peuvent étre directement
transposées d'un pays a l'autre sans une analyse
contextuelle spécifique. Ceci est particulierement vrai
pour IAfrigue du Sud, en raison de la complexité du
contexte socio-politique et économique.

Limplication des parties prenantes mondiales peut parfois
étre difficile, en raison de dynamiques locales complexes.
Une compréhension approfondie de celles-ci est
nécessaire pour étre en mesure de mobiliser toutes les
parties prenantes clé et les ressources locales et obtenir
de bons résultats.

La collaboration n'exige pas que les parties soient
d'accord sur tout, mais plutdt de trouver un terrain
d’'entente sur des objectifs communs et des finalités a
long terme.

La SANCDA a di mettre de coté d'autres priorités afin

de pouvoir saisir cette occasion urgente et cruciale et

acquérir les compétences nécessaires pour aller jusqu’au

bout. Lorsque nécessaire, |'association s'est appuyée

sur une expertise externe. La SANCDA n'a pas perdu

de vue ses principes et ses exigences et est finalement

parvenue a atteindre ses objectifs.

Enfin, les attaques et les critiques doivent étre acceptées

comme étant une réalité des batailles politiques et
Kfinanciéres aprement contestées. j
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PLAIDOYER

Assurer un niveau élevé de soutien politique au
plaidoyer mondial en matiere de MINT

Lalliance uruguayenne sur les MNT a encouragé et

a I

PROGRAMME
Soutenir le leadership
présidentiel pour la lutte
nationale et internationale
contre les MNT

ALLIANCE
Alliance uruguayenne sur les MNT

PAYS
Uruguay

DATE
Novembre 2014 a aujourd’hui

Plaidoyer

(14

Si I’épidémie de MNT n’est pas
vigoureusement combattue
dans les pays ou les groupes
sociaux les plus exposés ou
affectés (...) I'objectif mondial
plausible de réduction de la

pauvreté, condition préalable
au développement durable, va
s’éloigner jour apres jour au
lieu de se rapprocher.

Le Président Tabare Vazquez,
République orientale de I'Uruguay, lors
de IAssemblée générale des Nations
Unies, en septembre 2015.

soutenu le président du pays afin que les MNT gagnent en
visibilité a I'échelle internationale. Elle a fourni une analyse
critique, préparé les ressources techniques destinées

a assister le Président a mobiliser des plateformes
internationales et d’autres chefs d'Etat, tout en ralliant un
soutien international autour de ses efforts et en défendant
I'adoption de mesures nationales en matiére de MINT.

SYNTHESE

Des initiatives de santé mondiale telles que le VIH/SIDA et la tuberculose
ont bénéficié du soutien de défenseurs de haut niveau qui leur ont permis
de gagner en visibilité sur la scene internationale. LAlliance uruguayenne
sur les MINT a jugé important de rechercher des défenseurs politiques de
haut niveau de ce type pour la maitrise des MNT a |'échelle internationale.

Le DrTabaré Vazquez, Président de I'Uruguay et oncologue de formation,
avait lancé plusieurs mesures antitabac et défendu la cause sur la scene
internationale au cours de son premier mandat (2005-2010).

Au moment ou il allait entamer son deuxieme mandat présidentiel

en 2015, IAlliance uruguayenne sur les MNT lui a fourni des analyses
approfondies sur les scénarios nationaux et internationaux du tabac et
des MINT. Lors de son accession a la présidence de I'UNASUR (Union des
nations sud-américaines) en mai 2015, le Dr Vdzquez a mis en évidence

la nécessité de lutter contre les MNT et de relever les défis posés par
I'industrie du tabac.

L'alliance a ensuite écrit au Président pour lui demander d'assurer un
leadership de haut niveau aux efforts internationaux en matiere de MNT.
Elle a également encouragé les OSC internationales spécialisées en MINT
a demander son soutien pour soulever la guestion des MNT a IAssemblée
générale des Nations Unies (AGNU). Le Président a prononcé une grande
allocution sur les MINT lors de 'AGNU suivante en septembre 2015,
appelant des mesures urgentes de haut niveau pour enrayer |'épidémie.
Par la suite, lors de la célébration du 10éme anniversaire de |'application
de la CCLAT en Uruguay en novembre 2015, le Président VVazquez a réitéré
son appel pour une action accélérée sur les MNT dans le pays.

L'alliance a également informé le Dr Vazquez de la possibilité de
collaboration avec la Dr Michelle Bachelet, Présidente du Chili et pédiatre,
afin de mener une action unie sur les MNT. Au cours de sa visite au

Chili en décembre 2015, les deux présidents ont parlé du tabac et de la
maitrise des MINT avant de signer un protocole d'accord sur la question
début 2016.

Lors de 'AGNU de septembre 2016, le Président Vazquez a élargi le
rayon d'action de haut niveau a I'échelle mondiale en appelant a une
réunion de haut niveau avec les gouvernements, les bailleurs de fonds,
les organisations intergouvernementales, le milieu universitaire et des
OSC. L'idée a été reprise par la suite par le Directeur général de I'OMS,
son ambassadeur mondial pour les MINT, les dirigeants d'associations
meédicales internationales et la société civile.

A l'issue de ces réunions, le Président Vazquez a annoncé que I'Uruguay
organiserait une conférence mondiale sur les MNT en octobre 2017 en
vue de mobiliser I'engagement de haut niveau sur les MNT. La réunion
était considérée comme une étape majeure dans la construction du
soutien politique de haut niveau pour les MNT dans le monde.

Suite a cette annonce, le Président a systématiquement inclus les
MNT a I'ordre du jour de ses visites officielles en Chine, en Allemagne,
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en Russie et en Finlande, ainsi que lors des réunions du
MERCOSUR (bloc commercial sud-américain). Lalliance a
fourni une assistance technique active pour plusieurs de ces
engagements présidentiels.

Les présidents de I'Argentine et du Chili, pays du
MERCOSUR, ont confirmé leur participation a la conférence
mondiale, et la feuille de route de Montevideo sur les MNT
qui en a résulté a été co-animée par les gouvernements
uruguayen, russe et finlandais.

[Alliance uruguayenne sur les MNT (Alianza ENT Uruguay)
poursuit ses efforts en vue d'identifier et d'obtenir I'appui
de responsables politiques de haut niveau similaires, afin
d'appuyer les efforts du Président Vdzquez pour galvaniser
I'action sur les MNT dans le monde entier. Elle préconise
également un mécanisme de coordination multisectorielle
pour les MINT dans le pays, ainsi qu‘'une commission
nationale sur les politiques relatives a la consommation
d'alcool et un décret concernant I'étiquetage a I'avant de
I'emballage.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

Alors que la phase initiale de I'initiative visant a construire une
volonté politique de haut niveau a bénéficié essentiellement
du soutien du groupe de coordination de I'alliance nationale,

la deuxieme phase, qui cherche a obtenir des résultats

des politiques nationales, a mobilisé tous ses membres et
leurs contacts avec les gouvernements, les politiques et les
médias, en vue d'adopter et de mettre en ceuvre des mesures
nationales clés en matiére de MINT.

L'alliance nationale a également collaboré avec des partenaires
de la société civile afin d'identifier des chefs d'Etat désireux
d'étre leaders en matiere de MINT au plan national et
international et de les contacter plus facilement.

Innovation

Linitiative a constitué un effort exemplaire de la société civile
en vue de mobiliser efficacement I'engagement politique de
haut niveau d’un chef d'Etat pour qu'il devienne un défenseur
des MNT sur la scéne internationale.

Il a fallu trouver des moyens pour soutenir le Président dans
ses efforts pour tendre la main aux dirigeants d'autres pays.
Pour ce faire, une cartographie intelligente des chefs d'Etat
était nécessaire, ainsi que des recherches actualisées sur

la situation politique et des MNT dans d'autres pays, et la
préparation de ressources techniques a utiliser lors de la
mobilisation de dirigeants par le président.

L'alliance a également partagé une vidéo de motivation avec le
bureau du président afin de I'encourager a obtenir le soutien
d'autres dirigeants mondiaux.

PLAIDOYER

RESULTATS

e Ce travail a contribué a construire et a faciliter
I'engagement du Président a défendre la prévention et
la maftrise des MINT au plan national et international.

e Le leadership international du gouvernement a créé
des opportunités de plaidoyer en faveur de politiques
nationales liees aux MNT, telles que la lutte contre le
tabac et l'alcool, et I'étiquetage nutritionnel.

e Le programme plus vaste sur les MNT que le
Président mene au cours de son mandat actuel
contribue a poursuivre les travaux sur la lutte antitabac
entamés lors du premier mandat.

¢ La mobilisation mondiale qui en a résulté incite de
nombreux chefs d’Etat a apporter leur leadership de
haut niveau a la lutte contre les MNT dans le monde.

» Ce dialogue international a redynamisé l'idée d'une
collaboration multisectorielle planétaire sur les MNT
et la conférence mondiale en vue d’encourager le
leadership de haut niveau.

ENSEIGNEMENTS

Il est crucial d'instaurer et d'entretenir la confiance
entre les dirigeants politiques et de les encourager a
piloter des actions innovantes.

Une analyse politique intelligente, une stratégie
judicieuse et un cadrage novateur sont des éléments
essentiels pour mettre en évidence les avantages

et les opportunités politiqgues que cette question
représente pour les dirigeants en termes d'héritage
et d'amélioration de la vie de la population. Dans le
cas présent, les MNT représentaient un domaine plus
vaste sur lequel avoir un impact majeur, a la lumiere
des résultats précédemment obtenus par le président
sur la lutte antitabac.

Trouver le bon moment est aussi essentiel que

la stratégie en soi. Les circonstances politiques
dépassent souvent les dirigeants. Il est important de
faire preuve de patience lorsque c'est le cas, et de
miser le cas échéant sur une accélération de I'action.
Etre préparé et entretenir le soutien est essentiel pour
mener a terme les activités pendant les moments ou
les leaders sont en mesure de faire avancer une cause
donnée.

Et les dirigeants politiques doivent surtout étre diment
salués pour leurs réussites.

N J

Le Président uruguayenTabaré Vazquez, la Princesse Lalla
Salma du Maroc, la Présidente chilienne Michelle Bachelet et
le Président paraguayen Horacio Cartes lors de la Conférence
mondiale sur les MNT a Montevideo, le 18 octobre 2017.
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PLAIDOYER

Soutenir |I'élaboration d'une politique nationale

sur |"alcool au Népal

f
PROGRAMME

Plaidoyer pour une politique
nationale sur l'alcool

ALLIANCE
Alliance népalaise sur les MNT

PAYS
Népal

DATE
Octobre 2009 a aujourd’hui

Plaidoyer

@ Sensibilisation

(14

Non seulement |'alcool
provoque des maladies,
mais il est responsable de

nombreux problémes sociaux,

actes criminels, accidents et
déces. Nous voulions donc
défendre I'élaboration et la

mise en ceuvre d’'une politique

nationale sur I'alcool, tout
en sensibilisant sur I'usage
nocif de ce produit. Nous
poursuivons notre plaidoyer
pour une mise en ceuvre
effective de cette politique.

Mme Sumnima Tuladhar, Coordinatrice

nationale de I'Alliance népalaise de la
politique sur I'alcool et membre de
[Alliance népalaise sur les MNT.

Les OSC népalaises ont préconisé la création d'un
groupe de travail gouvernemental afin de rédiger

une politique nationale sur 'alcool. Elles ont organisé
des ateliers de consultation et utilisé les médias pour
inciter le gouvernement népalais a adopter la politique.
Actuellement, I'Alliance népalaise sur les MNT s’attache
a convaincre le Parlement du pays d’adopter une loi pour
mettre en ceuvre la politique sur I'alcool.

SYNTHESE

Le Népal a I'un des taux les plus élevés de consommation d'alcool en
Asie du Sud-Est. Les efforts de plaidoyer menés par les OSC sur cette
problématique au Népal se sont intensifiés vers 2010. Dans le cadre de
ces efforts, cette initiative répondait a un double objectif: d'une part,
préconiser |'élaboration et la mise en ceuvre d'une politique nationale
globale sur I'alcool ; et d'autre part, sensibiliser aux effets nocifs de
I'alcool.

Ses cibles principales: le ministere népalais de la Santé, les membres
du Parlement et le grand public. Les OSC impliquées ont organisé
des réunions avec le ministere de la Santé et des députés, publié

des communiqués de presse, lancé des campagnes dans les médias
et entamé un réseautage national en collaboration avec lAlliance
mondiale de la politique sur I'alcool (Global Alcohol Policy Alliance ou
GAPA). l’Alliance nationale de la politique sur I'alcool (NAPA) a préparé
le premier projet de document sur la politique en matiere d'alcool.

Depuis 2010, de nombreuses réunions et ateliers impliquant le
ministere de la Santé se sont tenus pour débattre des détails de la
politique nationale sur I'alcool. En 2012, le MdS a monté un groupe

de travail en vue de mettre au point une politique et une législation
nationales sur I'alcool. Trois membres de I'‘Alliance népalaise sur les
MNT, a savoir le Child Workers Concern Centre in Nepal (CWIN Nepal),
le Resource Centre for Primary Health Care (RECEPHEC) et la NAPA,
ont participé a ce groupe de travail.

Le projet de politique anti-alcool préparé par la NAPA a été diffusé pour
recevoir les commentaires des parties prenantes. Le groupe de travail
a organisé une série de consultations avec IAssociation médicale
népalaise et la Fédération de l'industrie et du commerce, entre autres,
afin de finaliser le document. Les OSC ont également organisé des
réunions d'information et des manifestations pour faire avancer la
politique.

En 2016, un deuxiéme groupe de travail a été formé par le MdS afin
d'intégrer les commentaires et suggestions recues apres les derniéres
consultations et de préparer un projet final. Les membres de I‘Alliance
népalaise sur les MNT et de la NAPA ont a nouveau été impliqués. Ce
deuxieéme groupe de travail a finalisé la politique nationale sur I'alcool
ainsi qu’une loi pour la mettre en ceuvre.

En novembre 2016, I'Alliance népalaise sur les MNT a organisé un
atelier sur la nécessité d'avoir une politique sur I'alcool dans le pays.
Le ministre de la Santé et des représentants des services de santé
ont participé a I'événement, a la suite duquel il a été recommandé
que le gouvernement népalais approuve de toute urgence la politique
népalaise sur l'alcool finalisée précédemment. Le cabinet ministériel a
finalement approuvé la politique le 20 février 2017
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Le groupe de travail a également élaboré un projet

de législation sur I'alcool pour concrétiser la politique
nationale. Une commission parlementaire procede
actuellement a la révision du projet de loi sur I'alcool avant
qu'il ne soit soumis pour adoption au Parlement.

LAlliance népalaise sur les MINT s'attache a présent a
mobiliser les membres du Parlement, le grand public et les
médias pour qu'ils soutiennent |'adoption de la loi.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

Tous les membres de I'Alliance népalaise sur les MNT ont
collaboré a ces efforts de plaidoyer en faveur de mesures
de lutte anti-alcool, par exemple en participant a des
délégations gouvernementales et a des campagnes dans
les médias. La NAPA, dont le seul objectif consistait a
renforcer le plaidoyer pour la lutte anti-alcool dans le pays,
a rejoint I'Alliance népalaise sur les MNT, ce qui lui a permis
de gagner en solidité et en influence.

Le CWIN, un membre de I'Alliance népalaise sur les MNT, a
pris l'initiative d'organiser des réunions, des délégations et
des activités de plaidoyer, et de préparer le premier projet
de politigue nationale et de loi anti-alcool. Le RECPHEC,
Solid Nepal et Pro Public ont participé activement a la
rédaction de ce projet de politique et exercé des pressions
sur le gouvernement.

Le travail de collaboration des membres et autres parties
prenantes a débouché sur la création du groupe de travail
gouvernemental, la rédaction de la politique sur I'alcool et
son approbation par le cabinet.

Des OSC népalaises ont également travaillé avec la GAPA,
qui a contribué au plan technique et en partageant ses
bonnes pratiqgues mondiales de lutte anti-alcool.

Innovation

Les OSC népalaises ont innové en conjuguant leurs
efforts distincts de plaidoyer sur I'alcool a travers le
réseau collectif de la NAPA.

L'activité des groupes de travail prend souvent du retard
en raison de la surcharge de travail des fonctionnaires

du gouvernement chargés de rédiger les documents
nécessaires. C'est pourquoi les membres de la société
civile du groupe de travail sur I'alcool du Népal se sont
portés volontaires pour préparer le premier projet de la
politique. Grace a un projet bien préparé, le processus de
finalisation a été accéléré.

De bonnes pratiques internationales provenant de pays
d'Europe du Nord tels que la Norvege, la Suéde et le
Danemark ont été présentées pour montrer les bénéfices
des mesures de lutte anti-alcool et ont constitué un
puissant outil de plaidoyer pour motiver le cabinet a
approuver la politique proposée.

Consultation nationale de I'Alliance népalaise sur les MNT sur
la prévention des maladies non transmissibles portant sur les
politiques en matiére d’alcool (mars 2016)

PLAIDOYER

RESULTATS

» Cette initiative de plaidoyer de longue haleine a
été couronnée de succes, le gouvernement ayant
adopté la politique nationale sur I'alcool en 2017

» Un cadre politique a ainsi été mis en place, qui
interdit la publicité pour I'alcool et son utilisation
pour des programmes sponsorisés par le
gouvernement, reglemente la vente de |'alcool et
stipule que 75% de I'emballage doit &tre couvert de
signes et messages reprenant des mises en garde
sanitaires.

» Linitiative a également sensibilisé le public au sujet
de l'usage nocif de I'alcool, mobilisé les jeunes pour
les campagnes anti-alcool et permis de produire une
grande quantité de matériel informatif.

ENSEIGNEMENTS

Le plaidoyer politique concerté est une stratégie
importante qui peut produire de réels résultats
au niveau des populations pour la prévention et la
maitrise des MINT.

Des réseaux solides et la collaboration avec des
partenaires contribuent a maintenir le moral et la
vigueur de I'action de la société civile sur une période
prolongée.

Il est utile de fournir aux gouvernements des avant-
projets de documents pour alléger leur charge de
travail et accélérer |'action.

J
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PLAIDOYER

Parler des MNT en tant que problématique des
droits des femmes au niveau mondial

a )
PROGRAMME

Femmes & MNT: démystifions
les mythes et agissons aux
Nations Unies

ALLIANCE
Groupe de travail sur les femmes
& les MNT

PAYS
Etats-Unis d’Amérique

DATE
Mars 2015 a aujourd’hui

Plaidoyer

(14

Nous savons que notre lutte
contre les MNT sera jamais
gagnée si nous n‘armons que
la moitié de la population avec

les outils et les informations
essentielles permettant de
mener une vie plus saine.

Madame Diana Vaca McGhie,
Association américaine du cceur.

Le Groupe de travail sur les Femmes & les MNT (Taskforce
onWomen & NCDs) a organisé un événement parallele
lors de la séance de mars 2015 de la Commission de la
condition de la femme des Nations Unies afin de mettre
en exergue l'impact qu’ont les MNT tout au long de la vie
des femmes. Cet événement a permis de jeter des ponts
entre le mouvement traditionnel des droits de la femme et
la communauté de la santé, tout en produisant du matériel
de communication et des ressources techniques pour faire
progresser la santé des femmes a I'ére des ODD.

SYNTHESE

En 2010, le Groupe de travail sur les femmes & les MINT a réuni des
OSC de plaidoyer de premier plan, des experts techniques et des
leaders reconnus des mouvements de la santé des femmes et des
MNT. Elle avait I'intention d'exploiter les réunions de parties prenantes
qu’elle avait organisées au cours de la séance de la Commission de

la condition de la femme (CSW) des Nations Unies en mars 2015.
Linitiative visait a susciter une prise de conscience politique sur 'impact
des MINT sur les filles et les femmes aux quatre coins du monde, ainsi
qu'a appeler a agir davantage sur les programmes de prévention axés
sur les femmes.

Par conséquent, le groupe de travail a organisé un événement paralléle
sur les femmes et les MNT : démystifions les mythes et agissons aux
Nations Unies le 16 mars 2017 en collaboration avec ONU Femmes,
I'Alliance sur les MNT, Alliance internationale des femmes et la
Conférence des ONG, et avec le soutien du secteur privé. Un groupe
varié de défenseurs des droits des femmes, de délégations d'Etats
membres, de chefs d'entreprise, de membres des communautés

de la santé des femmes et des MNT et des médias ont été invités a
I'événement.

Aprés les remargues liminaires d'ONU Femmes, de I'OMS et du Groupe
de travail sur les femmes & les MINT, une table ronde animée par Arogya
World et comprenant des représentants de I‘Alliance sur les MNT,

de I'Alliance Internationale des Femmes et de Cigna (une compagnie
d'assurance maladie), a discuté de I'impact des MINT sur les vies des
femmes, au-dela des implications liées a la santé.

La table ronde a également porté sur les défis que posent les MINT
aux femmes en tant que patientes, meres, employées et aidantes.
Lévenement a mis en lumiére la charge des soins qui pése sur les
femmes et les familles, grace a des données tirées d'une étude portant
sur 10 000 femmes et qui a révélé qu'une femme sur deux dispense
des soins a une personne atteinte de MNT et que 20% d’entre elles
doivent quitter leur emploi pour le faire. En conclusion, la Société
ameéricaine du cancer a lancé un appel pressant a I'action.

Lors de cet évenement, du matériel de plaidoyer tel que des cartes aide-
mémoire montrant les effets des MNT sur les femmes et les filles tout
au long de leur vie, une affiche représentant les moments de la vie au
cours desquels intervenir, ainsi qu'un récapitulatif de I'impact des MINT
sur les femmes tiré de |'étude mentionnée plus haut, ont été présentés.
Dans le méme temps, une campagne de communication mettait en
scene des témoignages vécus par des femmes atteintes de MNT pour
le grand public.
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Le groupe de travail continue a organiser des tables rondes
sur des éléments clés des politiques et a mettre au point du
matériel pour soutenir la représentation des femmes et des
filles dans les programmes de santé et développement, tels
que la CSW, ainsi que les travaux de la campagne sur les
femmes et les MNT du Mécanisme mondial de coordination
de I'OMS. Il continuera également a suivre |'action nationale
en matiere de femmes et de MNT dans le cadre de ses
efforts de plaidoyer constants.

La prochaine activité prévue consiste en la création d'un
document de politique destiné a intégrer les politiques de
lutte contre les principales MINT et les facteurs de risque
associés a ces maladies. Le groupe de travail entend
également développer les partenariats noués au cours
d'événements antérieurs pour optimiser ses campagnes de
communication mondiales.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

La collaboration entre les membres du groupe de travail
a été tres utile pour élaborer le concept, rechercher des
partenaires, s'entendre sur la liste des invités, aider a
distribuer les invitations et préparer les points a aborder
pour tous les orateurs.

Elle a également permis a I'initiative de développer une
approche de communication collaborative, de partager
des histoires réellement vécues par des femmes et de
préparer du matériel de plaidoyer diversifié.

Enfin, elle a contribué a tisser des liens entre le
mouvement de défense des droits des femmes et la
communauté de la santé publique.

Innovation

Cet événement a pour la premiére fois présenté le point
de vue de I'employeur dans les débats sur les MNT.
Llaccent mis sur les conséquences économiques des
MNT sur la vie des femmes était aussi une innovation
apportée par le groupe de travail au dialogue mondial sur
les MNT.

Sa stratégie de communication créative a puisé dans
I"émotion suscitée par les histoires de femmes pour
toucher les cceurs et les esprits des gouvernements du
monde entier et les inciter a I'action.

Bien qu'étant une coalition informelle a but non lucratif, le
groupe de travail a pour la premiére fois fait une tentative
réussie de recourir aux ressources provenant de la
fondation d'une compagnie d’assurances pour couvrir les
frais de I'événement.

Evénement Femmes et MNT aux Nations Unies
(mars 2017)

PLAIDOYER

RESULTATS

La manifestation a permis d'élargir le mouvement sur
les MINT et des femmes en réunissant des défenseurs
des droits des femmmes et des professionnels de la
santé des femmes et des MINT.

En mettant en évidence la charge économique qui

pese sur les femmes et les familles en marge d'une
plateforme intergouvernementale de développement et
de droits des femmes telle que la CSW, I'événement a
contribué a élever la problématique des MNT au niveau
politique.

Les présentations et les documents de référence
préparés pour |'événement et soulignant I'importance
de la santé des femmes pour le développement durable
ont éteé distribués a travers les réseaux. lls continueront
d'avoir leur importance pour s'assurer que les
gouvernements respectent leurs engagements relatifs
aux MNT ainsi qu'aux ODD.

ENSEIGNEMENTS

[l est important de s’engager et de joindre aux
forces de I'adhésion a une coalition une dimension
de plaidoyer et technique. Ceci permet ensuite aux
supports préparés par les défenseurs de gagner en
crédibilité.

Le groupe de travail a également appris a mobiliser
les partenariats extérieurs de ses membres afin

de soutenir les efforts collaboratifs et de mettre au
premier plan de son travail de plaidoyer des exemples
tirés de la vie réelle et des histoires des personnes
vivant avec des MINT

Enfin, nous avons appris qu'il vaudrait la peine d'unir
nos efforts a ceux des nombreux mouvements
existants et en pleine croissance (tels que le
mouvement des femmes ou les mouvements du
changement climatique ou des villes) en tant que
catalyseurs pour faire avancer ses travaux sur les
MNT.
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Plaidoyer de haut niveau pour la prévention des
MNT a travers la lutte antitabac au Bangladesh

Le Réseau bangladeshi pour la maitrise et la prévention

a I

PROGRAMME
Sensibiliser les décideurs de
haut niveau sur I'importance de
la lutte antitabac

ALLIANCE

Réseau bangladeshi pour la
prévention et la maitrise des MINT
(BNNCP)

PAYS
Bangladesh

DATE
Octobre 2016 a aujourd’hui

Plaidoyer

@ Responsabilisation

(14

Alors que les MNT deviennent
de plus en plus un probleme
grave de santé publique au
Bangladesh, le gouvernement
a lui seul n’est peut-étre pas en
mesure de s'attaquer a leurs
implications. Par conséquent,
un effort uni, collectif et

coordonné des professionnels
de la santé et d’autres OSC
est essentiel pour soutenir les
initiatives du gouvernement
pour la prévention et la
maitrise des MNT.

Professeur national et brigadier (a la
retraite) Abdul Malik, Président du
BNNCP

des MNT a travaillé en vue de concrétiser la déclaration
en faveur d'une vision sans tabac énoncée par la
Premiére ministre en 2015 en organisant des réunions
avec des décideurs de haut niveau, en utilisant les
médias et en renforcant les capacités des membres du
Parlement. Mettant a profit ses contacts, le réseau s’est
finalement entretenu avec la Premiére ministre et a fixé
des directives pour mettre en ceuvre cette vision.

SYNTHESE

Au sommet South Asian Speakers’ Summit en janvier 2015, la Premiere
ministre du Bangladesh a présenté sa vision: un pays soit sans tabac
en 2040. Toutefois, les politiques et les programmes nationaux visant a
atteindre cet objectif restaient encore a formuler.

En juin 2016, le Comité exécutif du Réseau bangladeshi pour la maitrise
et la prévention des MNT (BNNCP) a décidé de sensibiliser les décideurs
et la population en général a la question de la prévention et de la maitrise
des MNT, en mettant I'accent sur la lutte contre le tabagisme. Le méme
mois, I'initiative a commencé avec une réunion demandant au ministre
de la Santé et du bien-étre familial (MOHFW) de faire appliquer des
avertissements sanitaires graphiques sur les paquets de cigarettes,
conformément a la législation du pays.

Reconnaissant la puissance potentielle des médias, la BNNCP s'est
ensuite associée avec Prothom Alo, le quotidien bengali au plus fort
tirage du pays. Le supplément du journal a repris des déclarations des
principaux médecins du pays dans différents domaines, recommandant
des mesures de prévention des MINT, ce qui a attiré |'attention des
décideurs.

S'appuyant sur cette lancée, le BNNCP a organisé une table ronde
avec des hauts fonctionnaires du gouvernement et Prothom Alo en
octobre 2016. Les participants ont souligné la nécessité impérieuse de
prévenir les MNT et de disposer de ressources accrues pour une action
renforcée. Le journal a ensuite publié un supplément spécial destiné a
souligner les recommandations issues de la réunion.

Suite a cette attention médiatique, la présidente du Parlement a invité
le BNNCP a un séminaire sur les MINT en décembre 2016. Par la suite,
un comité conjoint composé de deux membres du Parlement et du
président et des vice-présidents de la BNNCP a été chargé d'ceuvrer
en vue de faire de ces maladies une priorité nationale. Au cours de la
session budgétaire parlementaire de juin 2017, le BNNCP a organisé un
autre séminaire pour les membres du Parlement, de sensibilisation sur
le role des taxes sur le tabac dans la lutte antitabac et la prévention des
MNT.

Une délégation de BNNCP s’est réunie le 20 juillet 2017 avec Sheikh
Hasina, Premiere ministre du Bangladesh, dans son bureau. Lors de la
réunion, la délégation a demandé des lignes directrices afin de mettre en
place un mécanisme de collaboration multisectorielle entre les ministeres
du gouvernement pour la prévention et la maitrise des MNT. Elle a insisté
sur la nécessité d'avoir un plan de travail assorti de politiques permettant
d'atteindre sa vision de faire du Bangladesh un pays sans tabac en 2040.
L'alliance a réagi rapidement en demandant des lignes directrices aux
ministeres respectifs et en organisant une réunion du Conseil national de
la santé pour discuter des MINT.
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Etant donné que la planification budgétaire commence en
janvier chaque année, le BNNCP planifie actuellement des
réunions avec différents ministéres sur la hausse des taxes
sur le tabac et les produits a forte teneur en sucre. Dans

les prochains mois, I'organisation a également l'intention de
travailler en étroite collaboration avec le ministere de la Santé
et du bien-étre familial en vue d'élaborer la politique et le
programme de lutte antitabac a I'échelle nationale.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

Les organisations membres du BNNCE sous la houlette
d'éminents médecins et leaders de la société civile ont
contacté individuellement différents décideurs de haut niveau.
Linitiative a favorisé la mutualisation de ressources et permis a
I'alliance d'accéder aux plus hauts niveaux du gouvernement.

Cette stratégie a également permis au BNNCP de toucher

les institutions non liées a la santé telles que le ministére

des Finances et I'administration fiscale, qui sont clés pour
appliguer I'augmentation des taxes sur le tabac qu'il défendait.

Le consensus atteint au sein du réseau pour travailler
avant tout sur la lutte antitabac a également renforcé la
détermination collective a s'attaquer a la question.

Linitiative a réussi a nouer des partenariats avec un grand
quotidien et une compagnie de téléphonie mobile, qui a leur
tour ont contribué a attirer, respectivement, |'attention de
I'opinion publique et des ressources.

Innovation

Linitiative a été audacieuse, tant dans sa vision que dans sa
stratégie. Il était ambitieux pour une nouvelle alliance telle
que le BNNCP de préconiser I'adoption d'une feuille de route
nationale pour la prévention des MNT. Sa décision d'aborder
les plus hauts niveaux du gouvernement était a la hauteur de
ces grandes ambitions.

C'était la premiere fois que ces maladies étaient portées a
|'attention des responsables gouvernementaux au Bangladesh
grace a une rencontre directe avec la Premiere ministre.
C'était aussi la premiére fois que I'alliance des médecins,
ainsi que des dirigeants de la société civile, ont demandé

a s'entretenir directement avec la Premiére ministre pour
discuter de politique. Lattention des médias suscitée par
I'entretien a permis d'obtenir une couverture médiatique a la
télévision aux heures de grande écoute et dans les principaux
titres de la presse quotidienne.

L'alliance a aussi été stratégique pour attirer I'attention grace a
une campagne de sensibilisation de I'opinion publique. Cette
campagne a servi a diffuser les messages clés de médecins

PLAIDOYER

de premier plan du pays, ainsi que des recommandations
issues de la consultation avec les décideurs politiques en
amont de la réunion avec la Premiére ministre.

Elle a également fait preuve d'ingéniosité en tirant parti de
son principal atout, les médecins éminents et les leaders de
la société civile, qui ont incité ses organisations membres a
émettre des déclarations publiques dans les médias. En outre,
I'alliance a réussi a impliquer le quotidien bangladeshi le plus
populaire du pays afin de porter la question a I'attention du
public.

Cette initiative s'est caractérisée par |'agilité et la vitesse avec
laquelle elle a réussi a créer une dynamique autour de chaque
activité. Sans perdre de temps, elle a organisé une table ronde
destinée aux décideurs dés que la question a commencé a
recevoir une exposition médiatique. De méme, elle a organisé
un séminaire a l'attention des députés peu apres la rencontre
initiale avec la présidente du Parlement, et rapidement
organisé un suivi avec le cabinet de la Premiere ministre.

RESULTATS

» Cette initiative a permis de placer les MNT sur
|"échiquier politique, en attirant I'attention de la
Premiere ministre.

e Le cabinet de la Premiere ministre a envoyé des
instructions au ministére de la Santé afin qu'il donne
suite aux demandes de I'alliance.

e Les suppléments des journaux et les témoignages
parus dans les médias ont permis d'informer I'opinion
publique au sujet des MINT.

* Ces maladies ont ainsi été portées a l'attention de la
présidente du Parlement et des députés.

* Le séminaire fiscal tenu avec les députés a permis de
porter a la connaissance du Parlement la question des
taxes sur le tabac.

ENSEIGNEMENTS

Les annonces publiques réalisées par des décideurs
politiques de haut niveau, tels que les chefs de
gouvernement, peuvent constituer des outils efficaces
de plaidoyer si un suivi est mis en place afin de
demander des comptes vis-a-vis de ces engagements.

L'action collective, un agenda commun et une bonne
utilisation des médias peuvent permettre d'accéder a
des décideurs politiques importants.

Un suivi rapide et continu est essentiel pour assurer

la mise en ceuvre des directives émanant des plus
hauts services gouvernementaux. Il est essentiel de
mettre en ceuvre les activités rapidement les unes a la
suite des autres afin de ne pas perdre I'élan et I'intérét
politiqgue durement gagnés.

\_ /

Réunion entre le BNNCP et Son Excellence Sheikh Hasina,
Premiere ministre du Bangladesh (juillet 2017)
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Collaboration avec le gouvernement en vue
d’améliorer les opportunités d'alimentation saine a

Zanzibar

a )
PROGRAMME

Plaidoyer pour des
interventions en nutrition
ALLIANCE

Alliance zanzibarite sur les

maladies non transmissibles
(ZNCDA)

PAYS
Zanzibar

DATE
Mai 2016 a aujourd’hui

Plaidoyer

Sensibilisation

Réunion de la ZNCDA avec la vice-présidente et
des membres de la Chambre des représentants de
Zanzibar, juin 2016

(14

La majorité des familles
zanzibarites sont touchées par
les MNT d’une facon ou d’'une
autre. En tant que représentants
de la communauté, nous

devrions intervenir autant que
possible et piloter la lutte contre
ces maladies.

Hon. Mgeni Hassan Juma, Son
Excellence Mgeni Hassan Juma,
vice-présidente de la Chambre des
représentants de Zanzibar.

Les efforts de plaidoyer de |'alliance zanzibarite sur

les MNT auprés du gouvernement et des membres

du Parlement visaient a assurer des programmes

et des ressources afin d’aborder les préoccupations
alimentaires liées aux MNT dans le pays. En paralléle,
I"alliance a travaillé avec le gouvernement et les médias
en vue de susciter une sensibilisation publique et d’offrir
des opportunités de dépistage des MNT.

SYNTHESE

Selon I'enquéte STEPS de I'OMS sur les MINT parue en 2011, 14% de la
population de Zanzibar est obése, et 98% reconnait ne pas consommer
suffisamment de fruits et légumes.” Dans I'optique de traiter le niveau
d'obésité élevé du pays, I'alliance zanzibarite sur les MNT (ZNCDA) a mené
une initiative en vue de promouvoir des interventions liées a I'alimentation.
Les principaux objectifs de I'initiative consistaient a convaincre le
gouvernement de faire progresser |'action sur la nutrition et a alerter
I'opinion publique quant aux effets néfastes d'une mauvaise alimentation.

Le coup d’envoi a été une conférence de presse organisée a |'occasion

de la Journée mondiale contre le cancer en février 2015 et congue pour
alerter le gouvernement face a l'intensification de I'épidémie d'obésité et
lui demander de mettre en place des stratégies pour relever les défis liés a
I'alimentation.

En décembre de la méme année, le ministére zanzibarite de la Santé a
organisé une grande réunion avec les dirigeants politiques et administratifs
de 11 districts afin de faire le point sur la situation en matiére d'obésité et
de surpoids dans leurs circonscriptions et de prévoir des mesures dans les
plans et budgets de leurs districts.

Suite a la réponse du gouvernement, la ZNCDA a embauché un consultant
du ministére de la Santé en mai 2016 afin d'élaborer un document de
position sur la nutrition. Ce document a ensuite été utilisé pour des
activités de plaidoyer sur les problématiques nutritionnelles menées a
I'attention du gouvernement et de I'opinion publique.

Des réunions ont été organisées avec des responsables gouvernementaux
afin de débattre des interventions nutritionnelles prioritaires
recommandées dans le document en tant qu'actions a entreprendre
d'urgence par le ministére de la Santé. De la méme facon, I'alliance a
rencontré 35 membres de la Chambre des représentants de Zanzibar

en juin 2016 afin de les sensibiliser aux enjeux alimentaires du pays et

de les convaincre d'allouer un budget adéquat a la mise en ceuvre des
interventions proposées.

Des réunions similaires ont eu lieu avec des dirigeants gouvernementaux
de district, dans leurs bureaux. Lors des réunions avec les équipes de
gestion sanitaire des districts des deux fles de Zanzibar, le directeur de la
ZNCDA a présenté les recommandations du document sur |'alimentation,
et les a convaincu d'inclure des interventions nutritionnelles dans leurs
plans et budgets.

L'alliance a également mené un travail de sensibilisation du public en
collaboration avec le gouvernement. Elle a organisé plusieurs dépistages
de MINT dans les locaux du ministére afin de susciter une prise de
conscience et de favoriser le soutien des fonctionnaires gouvernementaux.

7 l'aide-mémoire STEPS de I'OMS pour Zanzibar est disponible en ligne sur https://goo.
gl/3Tjy1S
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Parallelement, I'alliance a eu recours aux médias et a des
émissions télévisées pour mieux faire connaitre le role de
I'alimentation dans la lutte contre les MINT. Lintérét du public
pour |'éducation a la santé étant limité, I'alliance et ses
membres ont organisé des dépistages de MNT dans des
zones rurales et semi-rurales afin d’encourager la population a
participer aux séances de sensibilisation.

La ZNCDA, en collaboration avec le ministere de la Santé, a
mené des dépistages du cancer du sein et du col de |'utérus
sur 512 femmes, et des activités d'éducation a la santé
autour du risque de cancer associé a I'obésité. Par ailleurs,
des séances de sensibilisation a I'obésité et a la mauvaise
alimentation ont été organisées dans des écoles, ou du
matériel pédagogique portant sur les MNT a été distribué.
Lalliance a également formé le personnel de services de
soins a domicile pour les personnes agées a la relation entre
alimentation et MINT.

Etant donné le réle joué par la religion dans différentes
communautés, |'alliance a rencontré plusieurs chefs religieux
pour les sensibiliser et obtenir leur soutien en faveur des
efforts de prévention des MNT. Les membres de l'alliance ont
organisé des réunions distinctes avec des hommes et des
femmes dans des mosquées afin de fournir une éducation a la
santé sur les questions de nutrition.

Les membres de I'alliance ont mis au point du matériel
pédagogique sur les MNT, notamment le cancer de la
prostate et du col de I'utérus, I'hypertension et le diabéte,
afin de compléter les activités de sensibilisation. En outre,
des messages radiophoniques ont été réalisés et diffusés
pour sensibiliser le public a la question de I'alimentation et a
d'autres facteurs de risque.

La ZNCDA a I'intention de poursuivre et d'intensifier son
plaidoyer au Parlement en vue d’augmenter |'enveloppe
budgétaire allouée aux MINT. Elle prévoit également un
suivi du ministere de la Santé sur les recommmandations
du document sur |'alimentation en exercant des pressions
a travers les médias et lors de réunions directes avec des
représentants du gouvernement.

ANALYSE

Pouvoir des alliances

Linitiative est le résultat d'un effort conjoint des trois
organisations membres de la ZNCDA. Elles ont apporté leur
expertise respective en matiere de diabete, d'hypertension
et de cancer, en vue d’organiser des séances de
sensibilisation et de dépistage et d'élaborer des ressources
et supports.

Travailler avec le ministere de la Santé a permis |'élaboration
du document sur I'alimentation en vue de guider le travail du
gouvernement sur l'alimentation et les MINT.

Ce travail a également permis a |'alliance de toucher
des publics cibles uniques tels que les responsables
gouvernementaux. Dans I'ensemble, cette collaboration
interne et externe a aidé la ZNCDA a atteindre un grand
nombre de personnes en peu de temps.

Innovation

Si la société civile travaille fréquemment avec le
gouvernement au