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TOOL 1  
Questions to assess the NCD legal and policy environment1 

Instructions: Consider the questions in the left column and write your answers in the right column.

QUESTIONS ANSWERS

Who is responsible for NCDs at the Ministry of Health?

What NCD laws, policies, programs, and guidelines currently exist? Are they 
comprehensive, integrated and of good quality? Are they being funded and 
implemented?

Is there a multisectoral mechanism for NCDs? What are the opportunities for civil 
society engagement in decision making processes?

What NCD-related goals, targets, and indicators is the government currently tracking?

Is there a national surveillance system that tracks risk factors related to NCDs?

How engaged is your Ministry of Health in NCD prevention and control?

How engaged or interested are other relevant ministries and government bodies in 
NCD prevention and control?

Who funds NCD prevention and control in your setting?

How much funding is available for NCD prevention and control and what is it 
primarily spent on?

What is the level of awareness about NCDs among the population?

Among government officials, influential people, organisations and the public in 
general, what is the level of understanding of, and commitment to, comprehensive 
prevention and control of NCDs?

What advocacy activities are currently being undertaken, and which organizations 
and individuals are involved? What are their goals, objectives and target audiences? 
What has been their impact to date?

What are the barriers to and opportunities for advocacy work?

 1  Adapted from United Patients, “Engaging the Medical Community as Advocacy Partners, Communicating Successfully with Decision Makers and Using Data 
for Advocacy Purposes: A Step by Step Guide to Advocacy for Patient Groups,” https://unitedpatientsacademy.org/upfiles/UnitedPatientsToolkit_4-4-2018_
FINAL.pdf
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ÉTUDE DE CAS 2  
Leçons tirées des états des lieux : les cas de l’Égypte, de la Malaisie, 
du Pakistan et du Rwanda

Contexte 
Ces quatre alliances sur les MNT ont réalisé des états des lieux du 
plaidoyer afin d’étayer leurs stratégies de plaidoyer :

• �Alliance égyptienne sur les MNT et Alliance malaisienne 
sur les MNT : mieux comprendre les lacunes et les défis du 
renforcement des personnels de santé spécialisés dans les MNT 
afin de progresser vers la CSU.

• �HeartFile/Alliance pakistanaise sur les MNT : évaluer le paysage 
politique des acides gras trans dans le pays et fournir une base 
de connaissances pour leur élimination. 

• �Alliance rwandaise sur les MNT : évaluer les politiques, les 
programmes et le paysage politique du Rwanda en matière de 
MNT et de couverture sanitaire universelle (CSU).

Difficultés dans la réalisation de leurs états des lieux et 
l ’interprétation des résultats :

• �Pandémie de COVID-19 : les restrictions et les exigences 
imposées aux personnels de santé par la pandémie de COVID-19 
ont posé des défis à la réalisation des états des lieux. Les 
alliances en Égypte et en Malaisie ont été confrontées à une 
faible disponibilité des médecins pour participer aux entretiens 
et aux enquêtes, ainsi qu’à d’autres restrictions les empêchant 
d’organiser des entretiens et des groupes de discussion en 
présentiel.

• �Manque de sensibilisation des parties prenantes : l’Alliance 
rwandaise sur les MNT a eu du mal à contacter et à 
communiquer avec certaines parties prenantes, pas seulement 
à cause de la pandémie, mais également en raison de leur faible 
sensibilisation à leur propre rôle dans les programmes de MNT.

• �Manque de données : HeartFile a identifié un manque de données 
sur la consommation d’acides gras trans, ce qui a ensuite posé 
des difficultés pour affiner les conclusions de leur état des lieux. 

Enseignements et expériences engrangés grâce à la 
réalisation d’états des lieux :
• �Les états des lieux renforcent les activités de plaidoyer : les 

alliances ont constaté que les états des lieux leur permettaient 
de mieux planifier et mettre en œuvre des activités de plaidoyer, 
en les aidant à déterminer les priorités et en servant de source 
de données pour la planification des campagnes. 

• �La réalisation d’états des lieux peut aider à créer des 
coalitions : les états des lieux aident à dégager un consensus 
sur des questions spécifiques de plaidoyer, y compris sur les 
données clés et les recommandations de plaidoyer, ainsi qu’à 
cartographier les principales parties prenantes pour identifier les 
alliés au sein du gouvernement, de la société civile, des médias 
et d’autres groupes de santé et de développement.

Recommandations pour réaliser des états des lieux :
• �Mobiliser un large éventail de parties prenantes pour renforcer 

les résultats de l’état des lieux et de la stratégie de plaidoyer : 
les alliances en Égypte et en Malaisie recommandent de 
rechercher les points de vue des professionnels de santé à 
tous les niveaux afin de dégager une compréhension globale 
de l’ensemble du paysage. L’alliance rwandaise recommande 
d’utiliser une approche participative pour identifier et impliquer 
les principales parties prenantes des MNT dans la planification 
du plaidoyer, en particulier les autres OSC et les personnes 
vivant avec des MNT.

• �Impliquer les principaux décideurs et défenseurs dès le 
début afin de dégager un consensus : HeartFile recommande 
d’impliquer les principales parties prenantes au sein du 
gouvernement et des organismes de réglementation avant 
de commencer un état des lieux, afin de garantir plus tard un 
soutien et un consensus autour des résultats.

• �Prendre le temps d’identifier la source du problème afin de 
réaliser un état des lieux plus précis et de meilleure qualité : 
veillez à identifier la source du problème nécessitant un 
changement de politique, de législation et/ou de réglementation, 
et dressez une cartographie exhaustive des domaines politiques 
et des juridictions précisément concernés.

• �Se prémunir contre l’ingérence de l’industrie dans la collecte 
des données et la définition des programmes : prenez toujours 
des mesures pour éviter que les industries des produits mauvais 
pour la santé n’influencent l’analyse ou les recommandations. 

• �S’assurer de largement diffuser les résultats : la validation et la 
diffusion des résultats d’un état des lieux sont importantes pour 
jeter des bases solides de tout plan de plaidoyer.


