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TOOL 1  
Questions to assess the NCD legal and policy environment1 

Instructions: Consider the questions in the left column and write your answers in the right column.

QUESTIONS ANSWERS

Who is responsible for NCDs at the Ministry of Health?

What NCD laws, policies, programs, and guidelines currently exist? Are they 
comprehensive, integrated and of good quality? Are they being funded and 
implemented?

Is there a multisectoral mechanism for NCDs? What are the opportunities for civil 
society engagement in decision making processes?

What NCD-related goals, targets, and indicators is the government currently tracking?

Is there a national surveillance system that tracks risk factors related to NCDs?

How engaged is your Ministry of Health in NCD prevention and control?

How engaged or interested are other relevant ministries and government bodies in 
NCD prevention and control?

Who funds NCD prevention and control in your setting?

How much funding is available for NCD prevention and control and what is it 
primarily spent on?

What is the level of awareness about NCDs among the population?

Among government officials, influential people, organisations and the public in 
general, what is the level of understanding of, and commitment to, comprehensive 
prevention and control of NCDs?

What advocacy activities are currently being undertaken, and which organizations 
and individuals are involved? What are their goals, objectives and target audiences? 
What has been their impact to date?

What are the barriers to and opportunities for advocacy work?

 1  Adapted from United Patients, “Engaging the Medical Community as Advocacy Partners, Communicating Successfully with Decision Makers and Using Data 
for Advocacy Purposes: A Step by Step Guide to Advocacy for Patient Groups,” https://unitedpatientsacademy.org/upfiles/UnitedPatientsToolkit_4-4-2018_
FINAL.pdf
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ÉTUDE DE CAS 6  
La responsabilisation comme tactique stratégique pour suivre 
les progrès des ODD et des MNT au Brésil

Contexte 
les rapports sur l’état de la société civile (RSC) sont des outils 
de plaidoyer essentiels qui permettent de recueillir les points 
de vue de la société civile quant aux progrès réalisés dans le 
domaine des MNT, et de compléter et soutenir la surveillance, 
le suivi et les rapports du gouvernement. Les RSC contribuent 
à informer le public, à diffuser les résultats et à promouvoir la 
mise en œuvre de politiques fondées sur des données probantes. 
« Les rapports alternatifs sont un moyen de faire pression 
sur les pouvoirs publics pour qu’ils respectent les obligations 
qu’ils ont contractées. Les rapports alternatifs fondés sur des 
données probantes peuvent alimenter des politiques publiques 
efficaces. »

ACT Health Promotion au Brésil a une longue histoire de suivi des 
engagements du gouvernement, et son premier rapport alternatif 
portait sur la mise en œuvre par le pays de la Convention-
cadre de l’OMS pour la lutte antitabac. Avec l’élargissement 
de sa mission au-delà de la lutte antitabac en 2014, l’alliance a 
commencé à surveiller les MNT par le biais des RSC. Le dernier 
rapport de la société civile sur l’état des MNT au Brésil a été 
lancé lors du 4e Forum intersectoriel sur la lutte contre les MNT, 
organisé par l’Institut brésilien de santé publique en avril 2019 
(après des rapports similaires élaborés en 2014, 2015 et 2017). 
Le rapport a examiné l’état de la prévention des MNT au Brésil 
à l’aide de données de surveillance de la santé recueillies entre 
2011 et 2017 par le biais de VIGITEL, une enquête téléphonique 
annuelle du ministère de la Santé sur les facteurs de risque et la 
prévention, et via des entretiens avec des acteurs clés des MNT 
issus du gouvernement, du monde universitaire et de la société 
civile. Des chercheurs de l’université d’État de Rio de Janeiro et de 
l’Université fédérale de Santa Catarina ont contribué à l’analyse 
des données. 

En 2017, l’alliance, en tant que cofacilitateur du groupe de travail 
de la société civile pour l’Agenda 2030, a également commencé à 
produire des rapports Spotlight annuels analysant l’état de la mise 
en œuvre des Objectifs de développement durable (ODD) au Brésil. 
Ces rapports entendent faire la lumière sur la mise en œuvre et 
les lacunes, et fournir des solutions possibles sur la façon d’aller 
de l’avant. 

Impact  
L’alliance reconnaît que les RSC aident à mettre en évidence les 
lacunes et les contretemps qui ont tendance à ne pas être signalés 
par les canaux officiels du gouvernement. Les rapports Spotlight 
sont devenus précieux car le gouvernement n’a pas encore soumis 
de rapports nationaux volontaires au Forum politique de haut 
niveau des Nations unies sur le développement durable, de sorte 
que le rapport de la société civile constitue la seule évaluation de 
la mise en œuvre des ODD dans le pays. De même, alors que le 
plan national brésilien pour les MNT devait prendre fin en 2022, 
le gouvernement l’a prolongé jusqu’en 2030, afin de s’aligner sur 
l’Agenda 2030, et a invité l’alliance en tant que représentant de la 
société civile à participer au processus d’audition et au lancement 
du plan révisé. 

Les données de ses RSC ont également été utilisées pour renforcer 
ses campagnes de plaidoyer en faveur de politiques de promotion 
de la santé, tant au niveau national qu’au niveau régional. Il 
s’agit notamment de campagnes pour l’instauration de taxes 
sur les sodas, de l’étiquetage des aliments ultra-transformés, de 
l’adoption d’une loi visant à instaurer des écoles sans sodas (la 
campagne a suscité une grande attention de la part du public et 
son hashtag #EscolasSemRefrigerante est devenu une tendance 
sur Twitter en octobre 2019), et d’autres encore. 

Recommandations pour le suivi des 
engagements gouvernementaux via les RSC 
• �Partagez largement les résultats du RSC avec vos réseaux et 

avec le gouvernement, car le partage de l’information a un effet 
multiplicateur qui renforce les efforts de plaidoyer. 

• �Utilisez les données du rapport dans des campagnes, des 
articles d’opinion, des déclarations, des événements et des 
actions de sensibilisation dans les médias afin d’inciter les 
responsables politiques à s’attaquer aux MNT.

• �Faites figurer une série de recommandations dans les RSC, car 
cela renforce l’importance de la participation de la société civile 
aux espaces d’élaboration des politiques dans un environnement 
démocratique. 

https://ncdalliance.org/resources/brazil-launches-civil-society-ncd-status-report

